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6qPH - 5qPH FKaPEUHV UpXQLHV

CRQVHLO G'eWaW

N� 440871
ECLI:FR:CECHR:2022:440871.20220321
PXblip aX recXeil Lebon

Mme Airelle Niepce, rapporWeXr
M. SWpphane Ho\nck, rapporWeXr pXblic
SCP MARLANGE, DE LA BURGADE, aYocaWV

LHFWXUH GX OXQGL 21 PaUV 2022
REPUBLIQUE FRANCAISE

 
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

VX leV procpdXreV VXiYanWeV :

1� SoXV le n� 440871, par Xne reqXrWe, enregiVWrpe le 27 mai 2020 aX VecrpWariaW dX conWenWieX[ dX ConVeil d'EWaW, leV
aVVociaWionV LeV amiV de la Terre France, NoWre affaire j WoXV, Wild eW Legal eW MawoXri NaWXre GX\ane demandenW aX
ConVeil d'EWaW :

1�) d'annXler poXr e[cqV de poXYoir le dpcreW n� 2020-412 dX 8 aYril 2020 relaWif aX droiW de dprogaWion reconnX aX prpfeW ;

2�) de meWWre j la charge de l'EWaW le YerVemenW d'Xne Vomme de 3 000 eXroV aX WiWre de l'arWicle L. 761-1 dX code de jXVWice
adminiVWraWiYe.

2� SoXV le n� 441069, par Xne reqXrWe Vommaire eW Xn mpmoire complpmenWaire, enregiVWrpV leV 8 jXin eW 9 VepWembre 2020
aX VecrpWariaW dX conWenWieX[ dX ConVeil d'EWaW, l'Union fpdprale deV conVommaWeXrV (UFC) - QXe choiVir demande aX
ConVeil d'EWaW :

1�) d'annXler poXr e[cqV de poXYoir le dpcreW n� 2020-412 dX 8 aYril 2020 relaWif aX droiW de dprogaWion reconnX aX[ prpfeW ;

2�) de meWWre j la charge de l'EWaW Xne Vomme de 4 000 eXroV aX WiWre de l'arWicle L.761-1 dX code de jXVWice adminiVWraWiYe.

....................................................................................

VX leV aXWreV piqceV deV doVVierV ;

VX : 
- la ConVWiWXWion ;
- le code de la conVWrXcWion eW de l'habiWaWion ;
- le code de l'enYironnemenW ;
- le code de jXVWice adminiVWraWiYe ;

AprqV aYoir enWendX en Vpance pXbliqXe :

- le rapporW de Mme Airelle Niepce, mavWre deV reqXrWeV, 

- leV conclXVionV de M. SWpphane Ho\nck, rapporWeXr pXblic ;

La parole a\anW pWp donnpe, aprqV leV conclXVionV, j la SCP FoXVVard, Froger, aYocaW de l'Union fpdprale deV
conVommaWeXrV (UFC) - QXe choiVir ;

ConVidpranW ce qXi VXiW :

1. LeV reqXrWeV de l'aVVociaWion LeV amiV de la Terre France eW aXWreV eW de l'Union fpdprale deV conVommaWeXrV (UFC) - QXe
choiVir WendenW j l'annXlaWion poXr e[cqV de poXYoir dX mrme dpcreW dX 8 aYril 2020 relaWif aX droiW de dprogaWion reconnX
aX prpfeW. Il \ a lieX de leV joindre poXr VWaWXer par Xne VeXle dpciVion.
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SXr l'inWerYenWion de l'aVVociaWion FpdpraWion enYironnemenW dXrable :

2. L'aVVociaWion FpdpraWion enYironnemenW dXrable jXVWiÀe d'Xn inWprrW VXfÀVanW j l'annXlaWion dX dpcreW aWWaqXp. Par VXiWe,
Von inWerYenWion aX VoXWien de la reqXrWe de l'aVVociaWion LeV amiV de la Terre France eW aXWreV eVW receYable.

SXr la lpgaliWp e[Werne dX dpcreW aWWaqXp :

3. En premier lieX, l'arWicle L. 123-19-1 dX code de l'enYironnemenW, qXi dpÀniW leV condiWionV eW limiWeV danV leVqXelleV le
principe de parWicipaWion dX pXblic, prpYX j l'arWicle 7 de la CharWe de l'enYironnemenW, eVW applicable aX[ dpciVionV, aXWreV
qXe leV dpciVionV indiYidXelleV, deV aXWoriWpV pXbliqXeV a\anW Xne incidence VXr l'enYironnemenW, prpciVe qXe " ne VonW paV
regardpeV comme a\anW Xne incidence VXr l'enYironnemenW leV dpciVionV qXi onW VXr ce dernier Xn effeW indirecW oX non
VigniÀcaWif ". Si leV diVpoViWionV dX dpcreW aWWaqXp onW poXr objeW de permeWWre aX prpfeW de rpgion oX de dpparWemenW de
dproger, danV cerWaineV condiWionV, j deV normeV arrrWpeV par l'adminiVWraWion de l'EWaW eW Vi de WelleV dprogaWionV peXYenW
rWre dpcidpeV en maWiqre d'enYironnemenW j l'occaVion de l'inWerYenWion de dpciVionV non-rpglemenWaireV VXVcepWibleV d'aYoir
Xne incidence VXr l'enYironnemenW eW d'rWre, j ce WiWre, VoXmiVeV j la parWicipaWion dX pXblic, elleV ne peXYenW, en YerWX dX 2�
de l'arWicle 2 de ce dpcreW, aYoir poXr effeW qXe " d'allpger leV dpmarcheV adminiVWraWiYeV, de rpdXire leV dplaiV de procpdXre
oX de faYoriVer l'accqV aX[ aideV pXbliqXeV ". Par elleV-mrmeV, leV diVpoViWionV dX dpcreW aWWaqXp n'onW paV d'incidence
direcWe VXr l'enYironnemenW. Par VXiWe, le mo\en Wirp de ce qXe leV diVpoViWionV dX dpcreW aWWaqXp aXraienW d�, aYanW d'rWre
adopWpeV, faire l'objeW d'Xne procpdXre de parWicipaWion dX pXblic en applicaWion de l'arWicle L. 123-19-1 dX code de
l'enYironnemenW ne peXW qX'rWre pcarWp.

4. En deX[iqme lieX, aX[ WermeV de l'arWicle R.*361-2 dX code de la conVWrXcWion eW de l'habiWaWion : " Le ConVeil naWional de
l'habiWaW eVW conVXlWp VXr le barqme de l'aide perVonnelle aX logemenW, VXr Va rpYiVion annXelle eW, d'Xne faoon gpnprale, VXr
WoXWe meVXre relaWiYe j VeV modaliWpV de ÀnancemenW eW de YerVemenW. / Il eVW pgalemenW conVXlWp VXr leV meVXreV deVWinpeV j
faYoriVer la mi[iWp Vociale oX j rphabiliWer l'habiWaW e[iVWanW ainVi qXe VXr leV modiÀcaWionV deV rpgimeV d'aideV direcWeV oX
indirecWeV de l'EWaW j l'acceVVion j la propripWp ". Si, parmi leV maWiqreV pnXmprpeV j l'arWicle 1er dX dpcreW aWWaqXp, ÀgXre
noWammenW le logemenW eW Vi, en YerWX dX 2� de l'arWicle 2, la dprogaWion peXW aYoir poXr objeW de faYoriVer l'accqV aX[ aideV
pXbliqXeV, leV diVpoViWionV dX dpcreW aWWaqXp ne peXYenW rWre regardpeV comme Xne meVXre deVWinpe j la rphabiliWaWion de
l'habiWaW e[iVWanW aX VenV de l'arWicle R.*361-2 dX code de la conVWrXcWion eW de l'habiWaWion. ElleV n'onW paV daYanWage poXr
effeW de modiÀer deV rpgimeV d'aideV direcWeV oX indirecWeV de l'EWaW j l'acceVVion j la propripWp. Par VXiWe, le mo\en Wirp de
ce qXe le dpcreW aWWaqXp VeraiW illpgal faXWe d'aYoir pWp prpcpdp de la conVXlWaWion dX ConVeil naWional de l'habiWaW doiW rWre
pcarWp.

5. En WroiViqme lieX, le dpcreW aWWaqXp a pWp dplibprp en conVeil deV miniVWreV alorV mrme qX'aXcXn We[We n'e[igeaiW ceWWe
dplibpraWion. Il deYaiW donc rWre Vignp, comme il l'a pWp, par le PrpVidenW de la RppXbliqXe, eW, en YerWX de l'arWicle 19 de la
ConVWiWXWion, conWreVignp par le Premier miniVWre eW leV miniVWreV reVponVableV. S'agiVVanW d'Xn acWe rpglemenWaire, leV
miniVWreV reVponVableV VonW ceX[ aX[qXelV incombenW, j WiWre principal, la prpparaWion eW l'applicaWion de ceW acWe. Si l'arWicle
1er dX dpcreW aWWaqXp oXYre Xne poVVibiliWp aX prpfeW de rpgion oX de dpparWemenW de dproger, j l'occaVion de dpciVionV non
rpglemenWaireV releYanW de Va comppWence, j deV " normeV arrrWpeV par l'adminiVWraWion " noWammenW, aX[ WermeV de Von 3�,
en maWiqre d'enYironnemenW oX, aX[ WermeV de Von 5�, en maWiqre d'acWiYiWp pconomiqXe, il n'en rpVXlWe paV qXe leV miniVWreV
chargpV de l'enYironnemenW oX de la conVommaWion doiYenW rWre regardpV comme reVponVableV aX VenV de l'arWicle 19 de la
ConVWiWXWion. Par VXiWe, leV mo\enV WirpV dX dpfaXW de conWreVeing de ceV miniVWreV ne peXYenW rWre accXeilliV.

SXr la lpgaliWp inWerne dX dpcreW aWWaqXp :

6. En YerWX deV arWicleV 1er eW 4 dX dpcreW aWWaqXp, leV prpfeWV de rpgion eW de dpparWemenW, ainVi qXe leV reprpVenWanWV de
l'EWaW danV leV collecWiYiWpV d'oXWre-mer, peXYenW " dproger j deV normeV arrrWpeV par l'adminiVWraWion poXr prendre deV
dpciVionV non rpglemenWaireV releYanW de [leXr] comppWence danV leV maWiqreV VXiYanWeV : / 1� SXbYenWionV, concoXrV
ÀnancierV eW diVpoViWifV de VoXWien en faYeXr deV acWeXrV pconomiqXeV, deV aVVociaWionV eW deV collecWiYiWpV WerriWorialeV ; / 2�
AmpnagemenW dX WerriWoire eW poliWiqXe de la Yille ; / 3� EnYironnemenW, agricXlWXre eW forrWV ; / 4� ConVWrXcWion, logemenW eW
XrbaniVme ; / 5� Emploi eW acWiYiWp pconomiqXe ; / 6� ProWecWion eW miVe en YaleXr dX paWrimoine cXlWXrel ; / 7� AcWiYiWpV
VporWiYeV, Vocio-pdXcaWiYeV eW aVVociaWiYeV ". L'arWicle 2 dX dpcreW aWWaqXp VoXmeW ceWWe facXlWp de dprogaWion j deV
condiWionV eW limiWeV, en prpYo\anW qX'Xne dprogaWion, oXWre qX'elle doiW rWre " compaWible aYec leV engagemenWV eXroppenV
eW inWernaWionaX[ de la France ", ne peXW rWre dpcidpe qXe lorVqX'elle eVW " jXVWiÀpe par Xn moWif d'inWprrW gpnpral eW
l'e[iVWence de circonVWanceV localeV ", qX'elle doiW aYoir " poXr effeW d'allpger leV dpmarcheV adminiVWraWiYeV, de rpdXire leV
dplaiV de procpdXre oX de faYoriVer l'accqV aX[ aideV pXbliqXeV " eW qX'elle ne peXW porWer aWWeinWe " aX[ inWprrWV de la dpfenVe
oX j la VpcXriWp deV perVonneV eW deV bienV ", ni porWer " d'aWWeinWe diVproporWionnpe aX[ objecWifV poXrVXiYiV par leV
diVpoViWionV aX[qXelleV il eVW dprogp ". Selon l'arWicle 3 dX dpcreW aWWaqXp, la dpciVion de dprogaWion prend la forme d'Xn
arrrWp moWiYp eW pXblip aX recXeil deV acWeV adminiVWraWifV.

7. En premier lieX, il rpVXlWe deV WermeV mrmeV de l'arWicle 1er dX dpcreW aWWaqXp qX'il ne permeW aX[ prpfeWV de dproger qX'j
deV normeV " arrrWpeV par l'adminiVWraWion ". Il n'a paV poXr objeW eW ne VaXraiW lpgalemenW aYoir poXr effeW de leXr permeWWre
de dproger j deV normeV rpglemenWaireV YiVanW j garanWir le reVpecW de principeV conVacrpV par la loi. DanV ceV condiWionV,
leV mo\enV WirpV de la mpconnaiVVance dX principe de VpparaWion deV poXYoirV eW dX principe de non-rpgreVVion conVacrp par
le II de l'arWicle L. 110-1 dX code de l'enYironnemenW peXYenW rWre pcarWpV.

8. En deX[iqme lieX, le dpcreW aWWaqXp, Velon VeV WermeV mrmeV, ne peXW condXire leV prpfeWV j dpcider de dprogaWionV qX'aÀn
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d'allpger leV dpmarcheV adminiVWraWiYeV, de rpdXire leV dplaiV de procpdXre oX de faYoriVer l'accqV aX[ aideV pXbliqXeV. De
WelleV dprogaWionV ne peXYenW inWerYenir qXe danV leV maWiqreV limiWaWiYemenW pnXmprpeV j l'arWicle 1er dX dpcreW. ElleV ne
peXYenW rWre accordpeV, danV le reVpecW deV normeV jXridiqXeV VXpprieXreV, qXe Vi elleV VonW jXVWiÀpeV par Xn moWif d'inWprrW
gpnpral, qX'elleV ne porWenW paV aWWeinWe aX[ inWprrWV de la dpfenVe oX j la VpcXriWp deV perVonneV eW deV bienV, ni ne porWenW
d'aWWeinWe diVproporWionnpe aX[ objecWifV poXrVXiYiV par leV diVpoViWionV aX[qXelleV il eVW dprogp. ElleV ne peXYenW, enÀn,
rWre accordpeV qXe Vi eW danV la meVXre o� deV circonVWanceV localeV jXVWiÀenW qX'il VoiW dprogp aX[ normeV applicableV, VanV
permeWWre aX[ prpfeWV, danV le reVVorW WerriWorial de leXr acWion, de WraiWer diffpremmenW deV ViWXaWionV localeV analogXeV.
DanV ceV condiWionV, eX pgard aX champ dX dpcreW aWWaqXp eW j VeV condiWionV de miVe en oeXYre, donW le reVpecW eVW placp
VoXV le conWr{le dX jXge adminiVWraWif, la poVVibiliWp reconnXe aX[ prpfeWV, j raiVon de circonVWanceV localeV, de dproger j deV
normeV pWablieV par l'adminiVWraWion, laqXelle ne deYraiW paV condXire j deV diffprenceV de WraiWemenW injXVWiÀpeV, n'eVW paV
conWraire aX principe d'pgaliWp. 

9. En WroiViqme lieX, le dpcreW aWWaqXp dpWermine clairemenW eW prpciVpmenW leV maWiqreV danV le champ deVqXelleV leV prpfeWV
VonW VXVcepWibleV de meWWre en oeXYre le poXYoir de dprogaWion qX'il leXr oXYre, ainVi qXe leV objecWifV aX[qXelV leV
dprogaWionV doiYenW rppondre eW leV condiWionV aX[qXelleV elleV VonW VoXmiVeV. La circonVWance qX'il n'pnXmqre paV leV
normeV VXVcepWibleV de faire l'objeW d'Xne dprogaWion, ni ne dpWaille leV moWifV d'inWprrW gpnpral oX leV circonVWanceV localeV
VXVcepWibleV de jXVWiÀer leV dprogaWionV accordpeV VXr Von fondemenW n'eVW paV de naWXre j caracWpriVer Xne mpconnaiVVance
de l'objecWif j YaleXr conVWiWXWionnelle de clarWp eW d'inWelligibiliWp de la norme. PoXr leV mrmeV moWifV, leV mo\enV WirpV de
ce qXe le dpcreW VeraiW enWachp d'incomppWence npgaWiYe oX mpconnavWraiW le principe de VpcXriWp jXridiqXe oX VeraiW enWachp
d'erreXr manifeVWe d'apprpciaWion, faXWe d'encadrer VXfÀVammenW le poXYoir de dprogaWion reconnX aX[ prpfeWV, doiYenW rWre
pcarWpV. 

10. EnÀn, leV diVpoViWionV dX dpcreW aWWaqXp n'onW ni poXr objeW, ni poXr effeW de porWer aWWeinWe aX principe d'indiYiVibiliWp de
la RppXbliqXe. 

11. Il rpVXlWe de WoXW ce qXi prpcqde, VanV qX'il VoiW beVoin de Ve prononcer VXr la Àn de non-receYoir oppoVpe par le miniVWre
de l'inWprieXr j la reqXrWe de l'Union fpdprale deV conVommaWeXrV (UFC) - QXe choiVir, qXe leV aVVociaWionV reqXpranWeV ne
VonW paV fondpeV j demander l'annXlaWion poXr e[cqV de poXYoir dX dpcreW dX 8 aYril 2020 qX'elleV aWWaqXenW.

SXr leV conclXVionV prpVenWpeV aX WiWre de l'arWicle L. 761-1 dX code de jXVWice adminiVWraWiYe :

13. LeV diVpoViWionV de l'arWicle L. 761-1 dX code de jXVWice adminiVWraWiYe fonW obVWacle j ce qX'Xne Vomme VoiW miVe j ce
WiWre j la charge de l'EWaW qXi n'eVW paV, danV la prpVenWe inVWance, la parWie perdanWe.

D E C I D E :
--------------

ArWicle 1er : L'inWerYenWion de l'aVVociaWion FpdpraWion enYironnemenW dXrable eVW admiVe.
ArWicle 2 : LeV reqXrWeV de l'aVVociaWion LeV amiV de la Terre France eW aXWreV eW de l'aVVociaWion UFC QXe ChoiVir VonW
rejeWpeV.
ArWicle 3 : La prpVenWe dpciVion Vera noWiÀpe j l'aVVociaWion LeV amiV de la Terre France, premiqre reqXpranWe dpnommpe
poXr la premiqre reqXrWe, j l'Union fpdpraleV deV conVommaWeXrV - QXe choiVir, j l'aVVociaWion FpdpraWion enYironnemenW
dXrable, aX Premier miniVWre eW aX miniVWre de l'inWprieXr.

Dplibprp j l'iVVXe de la Vpance dX 25 fpYrier 2022 o� VipgeaienW : M. JacqXeV-Henri SWahl, prpVidenW adjoinW de la VecWion dX
conWenWieX[, prpVidanW ; M. B... G..., M. Fabien Ra\naXd, prpVidenWV de chambre ; M. K... D..., Mme F... J..., M. E... H..., M.
A... I..., Mme BpnpdicWe FaXYarqXe-CoVVon, conVeillerV d'EWaW eW Mme Airelle Niepce, mavWre deV reqXrWeV-rapporWeXre. 

RendX le 21 marV 2022.

Le prpVidenW : 
Signp : M. JacqXeV-Henri SWahl
La rapporWeXre :
Signp : Mme Airelle Niepce
La VecrpWaire :
Signp : Mme L... C...


