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L’Autorité de streté nucléaire présente
son rapport sur 'état de la stireté nucléaire

et de la radioprotection en France en 2023.

Ce rapport est prévu par l'article L. 592-31

du code de ’environnement.

Il a été remis au Président de la République,
au Premier ministre et aux Présidents du Sénat
et de ’Assemblée nationale, et transmis

a I'Office parlementaire d’évaluation

des choix scientifiques et technologiques

en application de I'article précité.
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réée par la loi du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la

sécurité en matiere nucléaire, 'ASN est une autorité adminis-

trative indépendante chargée du contrdle des activités
nucléaires civiles en France.

L’ASN assure, au nom de I'Etat, le contréle de la sGreté nucléaire et
de la radioprotection pour protéger les personnes et I'environnement.
Elle informe le public et contribue a des choix de société éclairés.

L'ASN décide et agit avec rigueur et discernement : son ambition est
d'exercer un contréle reconnu par les citoyens et constituant une
référence internationale.




' REGLEMENTER

L'ASN contribue a I'élaboration de la
réglementation, en donnant son avis
au Gouvernement sur les projets de
décret et d'arrété ministériel et en
prenant des décisions réglementaires
a caractére technique. Elle s'assure que
la réglementation est claire, accessible
et proportionnée aux enjeux.

AUTORISER

L'’ASN instruit 'ensemble des demandes
d'autorisation individuelles des installations
nucléaires. Elle accorde les autorisations,

a I'exception des autorisations majeures
des installations nucléaires de base (INB)
telles que la création et le démantelement.
L'’ASN délivre également les autorisations
prévues par le code de la santé publique
pour le nucléaire de proximité et accorde
les autorisations ou agréments relatifs

au transport de substances radioactives.

CONTROLER

L'ASN Vérifie le respect des régles et

des prescriptions auxquelles sont soumises
les installations et activités entrant dans
son champ de compétence. Depuis la

loi du 17 aolt 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte, dite
«loi TECV », les missions de I'ASN s’étendent
a la protection des sources de rayonnements
ionisants contre les actes de malveillance.
L'inspection représente l'activité de contrdle
principale de I'ASN. Ainsi, en 2023,

1790 inspections ont été réalisées par I'ASN
dans les domaines de la sUreté nucléaire et
de la radioprotection.

L'’ASN dispose de pouvoirs de coercition et

de sanction gradués (mise en demeure, amende
administrative, astreinte journaliére, possibilité
de procéder a des saisies, prélevements ou
consignations, etc.). l'amende administrative
releve de la compétence d'une commission

des sanctions placée au sein de I'ASN,
respectant le principe de séparation des
fonctions d'instruction et de jugement.

INFORMER

L'ASN rend compte de son activité au Parlement.

Elle informe le public et les parties prenantes
(associations de protection de lI'environnement,
commissions locales d'information, médias, etc.)
de son activité et de I'état de la sGreté nucléaire
et de la radioprotection en France.

L'ASN permet a tout citoyen de participer

a I'élaboration de ses décisions ayant une
incidence sur I'environnement. Elle soutient
I'action des commissions locales d'information
placées aupres des installations nucléaires.

Le site Internet asn.fr est le mode privilégié
d'information de I'ASN.

EN CAS DE SITUATION D'URGENCE

L'’ASN contréle les opérations de mise en slreté
de l'installation prises par lI'exploitant. Elle
informe le public et ses homologues étrangeres
de la situation. L'ASN assiste le Gouvernement.
En particulier, elle adresse aux autorités
compétentes ses recommandations sur les
mesures a prendre au titre de la sécurité civile.

UN CONTROLE D'ACTIVITES ET
D’'INSTALLATIONS DIVERSIFIEES

Centrales nucléaires, gestion des déchets
radioactifs, fabrication et retraitement de
combustibles nucléaires, colis de substances
radioactives, installations médicales,
laboratoires de recherche, activités industrielles,
etc., I'ASN controle un ensemble d'activités

et d'installations trés varié.

Ce contrdble porte sur:

» 56 réacteurs nucléaires produisant 70%

de I'électricité consommeée en France,

ainsi que le réacteur EPR de Flamanville

en construction;

environ 80 autres installations participant

a des activités de recherche civile, a des

activités de gestion de déchets radioactifs

ou a des activités du «cycle du combustible »;

36 installations définitivement arrétées

ou en démantelement;

« plusieurs milliers d'installations ou d'activités
dans lesquelles sont utilisées des sources de
rayonnements ionisants a des fins médicales,
industrielles ou de recherche;

« plusieurs centaines de milliers d'expéditions
de substances radioactives réalisées
annuellement sur le territoire national.

LE RECOURS A DES EXPERTS

Pour prendre ses décisions, I’ASN s’appuie
sur des expertises techniques extérieures,
notamment celles de I'Institut de
radioprotection et de sUreté nucléaire (IRSN).

Le président de I'’'ASN est membre du conseil
d’administration de I'IRSN. L'ASN sollicite
également les avis et les recommandations
de sept groupes permanents d'experts

(GPE) placés aupres d'elle et provenant
d’horizons scientifiques et techniques divers.
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Fonctionnement

LE COLLEGE

Le college définit la politique générale de 'ASN en matiére de slreté nucléaire et de radioprotection.
Il est composé de cing commissaires, dont le président, désignés pour six anst.

Bernard Stéphanie Géraldine Olivier Jean-Luc

DOROSZCZUK GUENOT BRESSON ? PINA® DUBOIS LACHAUME®

Président Commissaire Commissaire Commissaire Commissaire
du 13 novembre 2018 du 10 décembre 2023 du 15 décembre 2020 du 29 janvier 2024 du 21 décembre 2018
au 12 novembre 2024 au 9 décembre 2029 au 9 décembre 2026 au 9 décembre 2029 au 9 décembre 2026

| |
T l l
DESIGNES PAR DESIGNE PAR DESIGNE PAR

le Président
de I'Assemblée
nationale

le Président de la République le Président du Sénat

* Le code de l'environnement, modifié par la loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépendantes, prévoit le renouvellement du college de 'ASN & I'exception de son président, par
moitié tous les trois ans. Le décret n° 2019-190 du 14 mars 2019 (codifiant les dispositions applicables aux INB, au transport de substances
radioactives et a la transparence en matiére nucléaire) a prévu les dispositions transitoires utiles et modifié la durée des mandats

de trois commissaires.

IMPARTIALITE

Les commissaires exercent leurs fonctions
en toute impartialité sans recevoir
d'instructions ni du Gouvernement ni
d’aucune autre personne ou institution.

INDEPENDANCE

Les commissaires exercent leurs fonctions a
temps plein. Leur mandat est d'une durée de

six ans. Il n'est pas renouvelable. Il ne peut étre
mis fin aux fonctions d’'un commissaire qu’en cas
d’empéchement ou de démission constaté par

le colleége statuant a la majorité de ses membres.
Le Président de la République peut mettre fin
aux fonctions d'un membre du collége en cas

de mangquement grave a ses obligations.

LES SERVICES

COMPETENCES

Le college prend des décisions et rend des avis
qui sont publiés au Bulletin officiel de I'ASN.
Le college définit la politique de contrdle de
I’ASN. Le président nomme les inspecteurs

de I'ASN. Le college décide de I'ouverture

des enquétes apres incident ou accident.

Chaque annéeg, il présente au Parlement le Rapport
de I'ASN sur I'état de la sareté nucléaire et de la
radioprotection en France. Son président rend
compte des activités de '’ASN aux commissions
compétentes de I'’Assemblée nationale et du Sénat,
ainsi qu'a I'Office parlementaire d'évaluation des
choix scientifiques et technologiques. Le college
définit la politique de relations extérieures de

I'’ASN au plan national et au plan international.

L'ASN dispose de services placés sous I'autorité de son président. Les services sont dirigés par un directeur
général, nommeé par le président de I'ASN. lls assurent les missions de I'ASN au quotidien et préparent les
projets d'avis et de décisions pour le college de I'ASN. lls se composent:

« de services centraux, organisés par
thématiques, qui pilotent leur domaine
d’activité a I'échelle nationale, tant sur les
guestions techniques que transverses (action
internationale, préparation aux situations
d'urgence, information des publics, affaires
juridigues, ressources humaines et autres
fonctions supports). En particulier, ils préparent
les projets de doctrine et de textes de portée
générale, instruisent les dossiers techniques
les plus complexes et les dossiers «génériques»,
c'est-a-dire se rapportant a plusieurs
installations similaires;

« de 11 divisions territoriales, compétentes
sur une ou plusieurs régions administratives,
de fagon a couvrir 'ensemble du territoire national
et les collectivités territoriales d'outre-mer.
Les divisions réalisent I'essentiel du contréle
de terrain sur les installations nucléaires,
les transports de substances radioactives et
les activités du nucléaire de proximité. Elles
représentent '’ASN en région et contribuent
a l'information du public dans leur périmetre
géographique. Dans les situations d'urgence,
les divisions assistent le préfet de département,
responsable de la protection des populations,
et assurent le contréle des opérations de mise
en sOreté de l'installation accidentée.
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L’ASN en 2023

D PERSONNEL D ACTIONS de I'ASN

621 agents G79° inspections
48 % defemmes 398 26

livrables de I'lRSN réunions pléniéres des
rendus a I’ASN dont groupes permanents
183 avis d'expertise d'experts

86 % de cadres
1940 30022

307 . décisionsindividuelles  lettres de suite

inspecteurs d'autorisation et d'inspection
d'enregistrement disponibles sur asn.fr
délivrées au 31décembre 2023

(ool

D BUDGET D INFORMATION
l ‘ réponses aux sollicitations
71 ,62 M€ 656 du public et des parties
de budget pour I’'ASN prenantes
(programme 181)
notes conférences
8511 M€ d'information de presse

de budget de I'lRSN consacrés
a l'expertise pour 'ASN
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NOMBRE D’EVENEMENTS SIGNIFICATIFS EN 2023

CLASSES SUR L'ECHELLE INES"

INSTALLATIONS TRANSPORT DE SUBSTANCES NUCLEAIRE DE PROXIMITE
NUCLEAIRES DE BASE RADIOACTIVES (médical et industriel)
événements événements événements

86

2 25—

2—
71010 ‘ 84 ~—176

@ NiveauO @ Niveaul @ Niveau 2

* L'échelle internationale INES (International Nuclear and Radiological Event Scale) a été développée par I'Agence internationale de I'énergie
atomique (AIEA) afin d'expliquer au public I'importance d'un événement vis-a-vis de la sdreté ou de la radioprotection. Cette échelle est
applicable aux événements survenant dans les INB et aux événements ayant des conséquences, potentielles ou réelles, sur la radioprotection du
public et des travailleurs. Elle ne s‘applique pas aux événements ayant un impact sur la radioprotection des patients, les critéres habituellement
utilisés pour classer les événements (dose regcue notamment) n'étant pas applicables dans ce cas.

Comme il était pertinent de pouvoir informer le public sur les événements de radiothérapie, 'ASN a développé, en lien étroit avec la Société
francaise de radiothérapie oncologique, une échelle spécifique aux événements de radiothérapie (échelle ASN-SFRO).

Ces deux échelles couvrent un champ relativement large des événements de radioprotection, a I'exception des événements d'imagerie.

DANS LE DOMAINE MEDICAL

658

événements significatifs
par domaine d'exposition -I O 6

événements significatifs de radiothérapie
4 externe et curiethérapie

selon le classement sur I'échelle ASN-SFRO

77— — 4

51— 24

@ CURIETHERAPIE
@ RADIOTHERAPIE EXTERNE
) MEDECINE NUCLEAIRE
@ SCANOGRAPHIE
@ RADIOLOGIE DENTAIRE
RADIOLOGIE CONVENTIONNELLE
@ PRATIQUES INTERVENTIONNELLES RADIOGUIDEES

@ Horséchelle @ NiveauO @ Niveaul @ Niveau2
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(1) Les divisions de Caen et Orléans interviennent respectivement dans les régions Bretagne et lle-de-France

pour le contréle des seules INB.
(2) La division de Paris intervient en Martinique, Guadeloupe, Guyane, Mayotte, Réunion, Saint-Pierre-et-Miquelon.
(3) Les divisions de Bordeaux et Marseille assurent conjointement le contréle de la sreté nucléaire,

de la radioprotection et du transport de substances radioactives dans la région Occitanie.

(4) Les divisions de Chalons-en-Champagne et Strasbourg assurent conjointement le contréle de la sGreté
nucléaire, de la radioprotection et du transport de substances radioactives dans la région Grand Est.
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*Au 1" mars 2024.
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AVIS AU LECTEUR

Le contréle des activités nucléaires de proximité (médical,
recherche et industrie, transport) est présenté dans
les chapitres 7, 8, 9.

Seules les actualités réglementaires de I'année 2023 sont
présentes dans cet ouvrage. L'ensemble de la réglementation
est consultable sur asn.fr, rubrique « ASN réglemente».
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EDITORIAL DU
COLLEGE

2023, une année charniére
marqueée par de nouvelles
ambitions en matiére nucléaire

Montrouge, le 1° mars 2024

e niveau de sUreté des installations nucléaires a été satisfaisant en 2023 avec

une moindre tension sur les installations du «cycle du combustible» gu'en

2022 et la mise en ceuvre par EDF d'une stratégie jugée appropriée par 'ASN
pour faire face et traiter le phénomeéne de corrosion sous contrainte apparu sur
certains de ses réacteurs. Les performances en matiére de radioprotection se sont
maintenues a un bon niveau malgré une augmentation, dans le secteur médical,
d'événements significatifs de niveau 2. Cette situation contrastée conduit a rappeler
importance des analyses de risques en radiothérapie.

Dans un contexte marqué par de nouvelles ambitions en matiere nucléaire, 'ASN
souligne trois sujets d'attention:

1. les perspectives plus ambitieuses portées par les exploitants de poursuite
d'exploitation des installations nucléaires existantes générent un besoin fort
d'identification des mesures a mettre en ceuvre sans tarder pour atteindre dans
des conditions sUres les nouveaux horizons envisagés. Elles imposent par ailleurs
de poursuivre et de renforcer les démarches d'anticipation des enjeux de long
terme sur les réacteurs dans une perspective de fonctionnement au-dela de 60 ans,
et sur les nouvelles installations du «cycle du combustible» a envisager, en clarifiant
les perspectives retenues en matiére de retraitement.

2. 'engouement suscité par les Small Modular Reactors (SMR) et les Advanced
Modular Reactors (AMR), qui présentent des caractéristiques intrinseques de slreté
potentiellement prometteuses, ne doit pas éluder les questions techniques et
sociétales qu'ils soulévent. Ces questions sont notamment liées aux travaux
préliminaires a réaliser pour démontrer leur sGreté de fonctionnement, a 'ensemble
des enjeux de s(reté/sécurité et de non-prolifération a intégrer en amont, et a
I'acceptabilité de 'implantation de ces réacteurs en dehors de sites nucléaires dédiés.

3. les nombreux projets nouveaux dans le nucléaire imposent un effort exceptionnel
en matiére de compétences, de conduite de projets et de rigueur industrielle qui
concerne I'ensemble de la filiere. Malgré des progrées constatés en matiére de
maitrise technique et de pilotage des activités, les contrdles de la chaine d'appro-
visionnement des matériels destinés aux installations nucléaires réalisés par 'ASN
mettent encore en évidence des faiblesses récurrentes dans la rigueur industrielle.
Au-dela de ces faiblesses, dans un contexte de forte montée en charge, la lutte
contre les falsifications et les contrefagcons a tous les niveaux de la chaine de
sous-traitance doit rester un point majeur de vigilance pour toute la filiére.
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Editorial du collége

De gauche a droite:

Stéphanie GUENOT BRESSON, Commissaire
Olivier DUBOIS, Commissaire

Géraldine PINA, Commissaire

Bernard DOROSZCZUK, Président
Jean-Luc LACHAUME, Commissaire

L'ANTICIPATION DES QUESTIONS
TECHNIQUES SOULEVEES PAR LA DUREE
DE FONCTIONNEMENT DES REACTEURS
RESTE UNE PRIORITE

La loi prévoit que I'ASN prenne position, tous les
dix ans, a l'issue de leur réexamen périodique, sur les
conditions de la poursuite du fonctionnement des ins-
tallations nucléaires. Concernant les réacteurs, le pro-
cessus de quatrieme réexamen, réacteur par réacteur,
est en cours pour les réacteurs de 900 mégawatts élec-
triques (MWe) et la phase générique de réexamen pour
les réacteurs de 1300 MWe a été engagée.

L'horizon du cinquieme réexamen périodique s'avérant
trop lointain pour disposer des éléments permettant de
justifier les hypotheéses structurantes de durée de fonc-
tionnement a intégrer dans la politique énergétique a

Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2023

I'horizon 2040 et au-dela, 'ASN a demandé a EDF de
réaliser des analyses préliminaires sur la capacité des
réacteurs a poursuivre leur fonctionnement au-dela de
50 ans. A la demande du Gouvernement, 'ASN a émis
un avis en juin 2023 sur les conclusions de I'analyse
d’'EDF, soulignant les sujets technigues majeurs asso-
ciés a une durée de fonctionnement jusqu'a 60 ans,
ainsi que les sujets a traiter prioritairement.

Enfin, au-dela de cet horizon et sur la base des tra-
vaux engagés par EDF, 'année 2023 a permis d'identi-
fier les principaux sujets techniques qui doivent faire
I'objet d'analyses particuliéres, voire de recherche et
développement, en amont des réexamens périodiques,
pour envisager une poursuite de fonctionnement des
réacteurs au-dela de 60 ans. LASN prendra position en
2026 sur les conclusions de ces analyses d’'EDF atten-
dues fin 2024.



Editorial du collége

LA STRATEGIE DE TRAITEMENT DE
LA CORROSION SOUS CONTRAINTE
SE DEPLOIE DE FAGON SATISFAISANTE

A la suite de la découverte de fissuration par corro-
sion sous contrainte sur des tuyauteries du systeme
d'injection de sécurité du circuit primaire principal
de certains réacteurs fin 2021, EDF a proposé une stra-
tégie comportant le remplacement systématique
en 2023 des tuyauteries considérées comme sensibles
au phénomeéne sur les réacteurs susceptibles d'étre les
plus affectés et le controle de I'ensemble des réacteurs
d'ici 2025.

En 2023, EDF a mis en ceuvre la stratégie de remplace-
ment proposée. Les contrdles réalisés ont mis en évi-
dence le fait que certains procédés de réparation des
soudures lors de la fabrication constituaient un fac-
teur susceptible d'influer sur lI'apparition de la corro-
sion sous contrainte, méme sur des lignes considérées
comme non sensibles. Cela a permis a EDF de révi-
ser sa stratégie de contrdle en priorisant les soudures
ayant fait 'objet de réparation lors de leur fabrication.
En outre, EDF a décidé d'étendre son programme de
contréles par sondage a I'ensemble des tuyauteries en
inox connectées au circuit primaire.

L'ASN a estimé cette stratégie appropriée, tout en
soulignant qu’elle pourrait nécessiter une révision a la
lumiére des enseignements du programme d'investi-
gations en cours. Par ailleurs, 'ASN a demandé a EDF
de tenir compte, dés a présent, de ces enseignements
dans la conception des nouveaux réacteurs.

L'ASN travaille en étroite collaboration sur ce sujet avec
ses homologues étrangéres. A |a suite de la présen-
tation des constats faits en France sur le parc d'EDF,
I'Association des autorités de slreté nucléaire des pays
d’'Europe de I'Ouest (WENRA) a émis des recomman-
dations concernant la surveillance du phénoméne de
corrosion sous contrainte pour les réacteurs en fonc-
tionnement, ainsi que la prévention de ce phénomeéne
a la conception.

LA TENSION SUR LES INSTALLATIONS DU «CYCLE
DU COMBUSTIBLE » DIMINUE MAIS NE DOIT PAS
FAIRE OUBLIER LA NECESSAIRE PREPARATION
DE L'AVENIR

La tension identifiée ces dernieres années sur le «cycle
du combustible» s'est atténuée en 2023, en particu-
lier du fait de I'amélioration de la production de l'usine
Melox.

Cette amélioration et la perspective d'une nouvelle
programmation pluriannuelle de I'’énergie (PPE) pour-
raient conduire a reconsidérer I'horizon de satura-
tion des piscines de I'usine Orano de La Hague. Pour
autant, I'ASN estime qu'il reste nécessaire de dispo-
ser, a terme, d'une nouvelle capacité d'entreposage
sdr répondant aux standards actuels et de marges
pour faire face aux aléas pouvant survenir sur les
installations.

De maniere générale, 'ASN estime qu'il est urgent de
rendre plus résilient 'ensemble de la chaine d'installa-
tions et d'ateliers de gestion aval du combustible pour
permettre d'atteindre, dans des conditions sdres, I'hori-
zon 2040 fixé dans la PPE actuelle. Ceci passe par des
mesures a mettre en ceuvre sans tarder pour atteindre
cet horizon, comme par exemple la consolidation de
la production de combustibles MOX, le décloisonne-
ment des chaines de retraitement, la réalisation de tra-
vaux conséquents de jouvence et d'amélioration de la
sUreté identifiés lors des réexamens. Le travail engagé
sur la densification des piscines actuelles de I'usine de
La Hague et I'entreposage a sec, en tant que parades
face au risque de saturation, doit étre poursuivi.

L'’ASN FINALISE L'INSTRUCTION TECHNIQUE ET
VERIFIE LA PREPARATION DE L'EXPLOITANT
A LA MISE EN SERVICE DE L'EPR

L'année 2023 a été consacrée a la finalisation de l'ins-
truction des sujets techniques qui restaient en cours
(conception des soupapes de sécurité du circuit pri-
maire et performances du systéme de filtration du
réservoir d’eau interne notamment), a I'intégration
des derniéres modifications, ainsi qu’'a la réalisation
des essais a chaud permettant d'assurer la qualifica-
tion d'ensemble de l'installation.

L'ASN a réalisé, en mai 2023, une inspection de revue
mobilisant de nombreux inspecteurs et experts, pour
vérifier la préparation de 'exploitant a la mise en ser-
vice de l'installation. LASN a noté globalement un
bon état de préparation mais a souligné qu’un travail
important restait a réaliser pour assurer la disponibi-
lité de la documentation opérationnelle d’'exploitation
et son appropriation par les personnels de conduite et
de maintenance.

L'ASN a poursuivi en 2023 l'instruction technique de
certaines thématiques, notamment celles liées au
retour d'expérience (REX) des réacteurs EPR a I'étran-
ger, ainsi que les évaluations de conformité des équi-
pements sous pression nucléaires.
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LE PROGRAMME EPR 2 DOIT BENEFICIER

DU RETOUR D'EXPERIENCE DE L'EPR

En aolt 2023, EDF a déposé la demande d'autorisa-
tion de création des deux réacteurs EPR 2 a Penly, dont
les options de sureté avaient fait 'objet d'un avis de
I'ASN en 2019. Les réacteurs de Penly sont les premiers
du programme EPR 2. Ce programme a pour ambi-
tion d'intégrer le REX de conception, de construction
et de mise en service des réacteurs EPR en France et
a I'étranger, ainsi que le REX d'exploitation des réac-
teurs existants.

Les enseignements tirés par I'ASN et I'Institut de radio-
protection et de sdreté nucléaire (IRSN) sur le projet
EPR de Flamanville ont conduit a mettre en place un
pilotage renforcé de l'instruction de la demande d'au-
torisation de création. L'ASN et I'lRSN ont défini leur
stratégie d'instruction en identifiant le calendrier, les
points de rendez-vous et les livrables attendus d'EDF.
L'ASN a souligné les points particuliers d'attention a
prendre en compte au regard de la durée d'exploita-
tion envisagée pour ces nouveaux réacteurs, comme
notamment la prise en compte des effets du change-
ment climatique a I'horizon de la fin du siécle.

L'ASN INSISTE SUR LES ENJEUX LIES

AUX PROJETS DE SMR ET AMR ET PREND

DES INITIATIVES POUR ANTICIPER

LES INSTRUCTIONS

Dans le contexte d'objectif de production industrielle
décarbonée, les SMR et AMR font I'objet d'un fort
engouement et de trés nombreuses start-ups déve-
loppent de tels projets. Cela conduira a I'arrivée de nou-
veaux acteurs, de nouvelles technologies de réacteurs
et de nouveaux usages du nucléaire (production de
vapeur, de chaleur ou d’hydrogéne) qui ameéneront a
implanter des réacteurs prés des installations indus-
trielles utilisatrices, potentiellement proches de zones
densément peuplées. Pour I'ASN, cela signifie que les
objectifs de sUreté associés a ces réacteurs doivent étre
adaptés afin de garantir des rejets négligeables méme
en cas d'accident majeur.

En 2023, 'ASN a développé ses échanges avec plu-
sieurs entreprises frangaises développant ces projets.
Face a ces nouveautés, 'ASN a modifié son organisa-
tion et ses méthodes de travail, avec notamment de
nouveaux modes de dialogue technique, plus inte-
ractifs qu'actuellement, et davantage adaptés aux
besoins des start-ups dans une phase de maturation
des projets et de validation des options technologiques
envisagées. L'ASN a aussi défini des critéres de matu-
rité des projets pour entrer dans le processus de pré-
autorisation afin d’'optimiser ses ressources.
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L'ASN rappelle I'importance pour les porteurs de pro-
jet de développer une approche systémique intégrant
la chaine industrielle, la fourniture du combustible
nucléaire, la gestion des combustibles usés, ainsi que
la gestion des risques de malveillance et de proliféra-
tion des matiéres nucléaires. La réduction des consé-
guences des accidents sur le périmeétre autour de ces
réacteurs et la gestion des déchets constitueront des
conditions essentielles au déploiement des nouveaux
réacteurs et a leur acceptabilité.

En 2023, les autorités de sUreté francaise, finlandaise
et tchéque ont conclu I'examen préliminaire des prin-
cipales options de sUreté du projet Nuward porté par
EDF. Cet examen a permis aux régulateurs d'identi-
fier des avantages en matiére de slreté des SMR, ainsi
gue des questions gqu'ils peuvent soulever, et au por-
teur de projet de disposer d'éléments pour dévelop-
per une conception plus standardisée. Il a également
permis la comparaison des différentes exigences, pra-
tiques et expériences des régulateurs impliqués. En
2024, la revue conjointe du projet de réacteur Nuward
sera poursuivie sur de nouvelles thématiques, en I'élar-
gissant a trois autres autorités de slreté européennes
(Pays-Bas, Pologne, Suéde). Cette initiative conforte
la position de I'ASN sur l'intérét d'engager des coopé-
rations multilatérales pour I'évaluation de projets de
réacteurs suffisamment matures, dans un contexte
international de standardisation.

LA RIGUEUR INDUSTRIELLE CONSTITUE

ENCORE UN DEFI POUR LA CHAINE
D’APPROVISIONNEMENT DE LA

FILIERE NUCLEAIRE

Les ambitions de la France dans le nucléaire, tant pour
les réacteurs que pour l'industrie du «cycle» et la ges-
tion des déchets, exigeront un effort exceptionnel en
matiére de compétences, de rigueur industrielle et de
conduite des projets.

L'ASN estime qu'il y a un défi a relever, a I'échelle d'au
moins une génération, en matiére d'attractivité de la
filiere notamment au regard du désengouement pour
les formations technologiques et scientifiques et pour
les métiers industriels en France. Ce défi concerne éga-
lement les métiers du contrble de la sGreté et de la
radioprotection.

Les difficultés et les non-qualités constatées ces vingt
derniéres années dans les projets résultent pour I'es-
sentiel d'un manqgue d'expérience et de rigueur pro-
fessionnelles. Les démarches engagées au sein du
Groupement des industries frangaises de I'énergie
nucléaire (GIFEN) et le déploiement du plan d'excel-
lence de la filiere nucléaire (EXCELL) d'EDF traduisent
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une réelle mobilisation collective autour de ces enjeux
avec un objectif de « faire bon du premier coup ». LASN
estime que ces démarches vont dans le bon sens et
doivent étre encouragées.

Du point de vue de la sQreté, les donneurs d’ordre
doivent s'assurer que la chaine des prestataires mai-
trise, dés le lancement des projets, les exigences tech-
nigues, réglementaires, normatives et contractuelles
issues des études détaillées de conception.

Dans ce contexte, 'ASN a renforcé depuis plusieurs
années son contréle de la chaine d'approvisionnement
des matériels destinés aux installations nucléaires
au travers d'inspections de fournisseurs, ainsi que
de leurs sous-traitants. Les enseignements issus de
ces contréles ont été communiqués aux exploitants
mi-2023. Les inspections ont permis, dans I'ensemble,
de constater la maltrise technigue des activités réali-
sées par les fournisseurs, mais mettent en évidence
des faiblesses récurrentes dans la rigueur industrielle
de I'ensemble de la filiere nucléaire qu’il convient de
corriger. Ces faiblesses concernent principalement les
mangques de connaissance par les fournisseurs des
exigences spécifiées importantes pour la sQreté, de
maitrise de certains procédés spéciaux, ainsi que de
rigueur et de performance dans la surveillance.

Au-dela de ces faiblesses, il apparait également néces-
saire de mieux prendre en compte les enseignements
des cas d'irrégularités détectés dans la filiere nucléaire
et dans sa chaine d'approvisionnement en France et a
I'étranger. LASN estime que cette situation n'est pas
acceptable. Dans un contexte de montée en charge
inédit, la filiere doit relever un défi majeur concer-
nant la lutte contre les falsifications et les contrefa-
¢ons, a tous les niveaux de la chaine de sous-traitance,
en jouant a la fois sur la prévention, la détection et le
traitement des cas identifiés.

LA CULTURE DE LA RADIOPROTECTION DANS
LE DOMAINE MEDICAL DOIT ETRE ENTRETENUE

En 2023, le niveau de radioprotection dans ce domaine
est satisfaisant mais les fragilités antérieures persistent
sans amélioration significative.

L'ASN constate ainsi depuis plusieurs années une trop
lente amélioration de la culture de radioprotection
pour les pratiques interventionnelles radioguidées au
bloc opératoire. Cela I'a conduite, en 2023, a engager
une démarche de coercition pour la mise en confor-
mité des locaux et la formation a la radioprotection des
personnels. 'ASN note les efforts consentis par les pro-
fessionnels pour les actions de formation adaptées aux
enjeux spécifiques de chaque discipline qui doivent
perdurer pour assurer la montée en compétence et la
juste compréhension de ces enjeux.

Par ailleurs, méme quand la culture de radioprotec-
tion semble mature, il est nécessaire d'interroger et
de se réapproprier la mise en ceuvre de la démarche
d'assurance de la qualité. C'est le cas en radiothérapie,
oU un nombre inédit d'événements indésirables par
erreur de cible (erreur de latéralité ou de positionne-
ment) a été constaté en 2023. L'ASN rappelle I'impor-
tance de I'analyse des risques a priori, de I'évaluation
de l'efficacité des barrieres mises en place et de la
prise en compte du REX local comme national. A ce
titre, les principes d’'une méthodologie pour réaliser
I'analyse des risques ont été présentés dans le bulletin
«La sécurité du patient» d'octobre 2023.

L'’ASN constate également des signaux faibles, qui, bien
gue non liés directement a des événements significa-
tifs ou des événements indésirables graves, témoignent
de conditions défavorables a la radioprotection.

L'ASN note ainsi une augmentation de remontées, en
inspection et par le dispositif des lanceurs d'alerte, de
situations conflictuelles internes. Parmi les «traits pour
une culture de la radioprotection dans le domaine des
soins» proposés par '’Agence internationale de I'éner-
gie atomique (AIEA), figure un environnement de tra-
vail respectueux, nécessaire pour une communication
efficace et qui garantit a tout agent la possibilité de
faire part de ses préoccupations, de remettre en ques-
tion une décision ou une organisation et ainsi d'exercer
sa responsabilité individuelle.

De plus, le manque de ressources, les tensions sur les
effectifs et le recours au travail intérimaire ou a des
prestataires extérieurs, I'essor de la télé-radiologie ou
encore la mutualisation de moyens, dans un contexte
de réformes des autorisations de soins, conduisent a
de nouvelles organisations, souvent complexes, qui
peuvent amener une certaine dilution des responsa-
bilités. Face a ces changements organisationnels, 'ASN
reste attentive, dans son action de contrdle, en inspec-
tion et lors de la délivrance des autorisations, au bon
respect des obligations réglementaires ; elle attire I'at-
tention des décideurs sur la nécessité d'évaluer I'im-
pact de ces évolutions sur les organisations et sur le
travail des intervenants, et de définir précisément les
rbles et responsabilités de 'ensemble des acteurs afin
d'assurer le maintien et le développement de la culture
de radioprotection.

LA PROTECTION DES SOURCES RADIOACTIVES
CONTRE LES ACTES DE MALVEILLANCE
RESTE PERFECTIBLE

Sujet non réglementé en France il y a encore quelques
années, la protection des sources radioactives contre
des actes de malveillance nécessite une prise de
conscience de I'ensemble des personnes concernées.
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Elle requiert en outre la mise en ceuvre de dispositions
techniques, organisationnelles et humaines destinées
a protéger les sources de rayonnements ionisants mais
aussi les «informations sensibles» qui les concernent.

Au-dela de ces moyens spécifiques, cela suppose sur-
tout de considérer leur usage potentiellement malveil-
lant, ce qui est parfois difficilement compatible avec
la culture d'établissements recevant du public et/ou
tournés vers le soin.

L'ASN déploie ses actions relatives au contrdle de la
sécurité des sources depuis 2019 et en a dressé le bilan
en 2023. Ce bilan montre que la montée en compé-
tence des acteurs et la mise en ceuvre des dispositifs
ont progressé mais restent encore insuffisantes. De
nombreux défis restent a relever pour la sécurisation
des sources, notamment lorsgu’elles sont déplacées,
ce qui peut alors créer des points de vulnérabilité aux
interfaces. L'ASN rappelle I'importance de progres-
ser sur la culture de sécurité, ce qui suppose de déve-
lopper I'acces et la diffusion de l'information, et sur la
culture du REX vers les utilisateurs (sensibilisation a la
menace, diffusion des événements, participation aux
réseaux malveillance, etc.).

LA QUESTION DES DECHETS, AU CEEUR DES
PREOCCUPATIONS DU PUBLIC, FAIT L'OBJET

DE CONCERTATIONS SPECIFIQUES

La gestion des déchets radioactifs reste le sujet le
plus controversé en matiére de gestion des risques
comme le montre la derniere enquéte réalisée par
la société Kantar, a la demande de I'ASN, en 2023.
A I'neure actuelle, 90% des déchets en volume dis-
posent d'une filiere de gestion mais ne représentent
gue 10% de la radioactivité contenue. Dans l'attente
de filieres de gestion dédiées, cela impose des moyens
d'entreposage sUrs pendant des périodes de temps
significatives.

La gestion des déchets radioactifs en France présente
pourtant des atouts reconnus a I'échelle internationale
comme le Plan national de gestion des matiéres et des
déchets radioactifs (PNGMDR), une entité dédiée a la
gestion des déchets qui dispose de moyens (Andra),
des installations de stockage bien exploitées et le pro-
jet de stockage géologique Cigéo, désormais reconnu
d'utilité publique.

Dans le cadre de l'instruction de ce projet, 'ASN a lancé
de maniere volontaire, en 2023, un dispositif spécifique
de concertation visant a assurer la participation des
parties prenantes. Ainsi, deux ateliers ont été organisés
en préparation de la saisine de I'lRSN puis de celle du
groupe permanent d'experts, pour enrichir le contenu
de ces saisines et structurer l'information des publics.
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L'’ASN ACCENTUE SON ACTION DANS

LES ACTIVITES INTERNATIONALES

Dans un contexte d'engouement nouveau pour le
nucléaire, les relations internationales connaissent un
rythme soutenu, qui s'est traduit par la signature d'un
nombre important d'accords de coopération entre
I’ASN et ses homologues permettant de développer
des programmes d'échange sur des sujets a forts
enjeux. Cette activité internationale intense a égale-
ment permis d'approfondir des sujets d'intérét com-
mun pour les autorités de slreté tels que la poursuite
du fonctionnement de réacteurs au-dela des durées
envisagées a leur conception, ou encore la gestion des
déchets radioactifs.

Cette intensification a également permis de définir
des positions communes au plan international. Par
exemple, différentes initiatives ont été lancées au
niveau international pour favoriser la standardisation
et 'harmonisation des approches réglementaires pour
les SMR. LASN y participe activement, notamment en
promouvant la coopération entre autorités. En effet,
I'ASN estime que I'harmonisation des processus d'au-
torisation a I'échelle internationale, souvent mise en
avant par les développeurs de ces projets comme un
prérequis pour le déploiement des SMR, est illusoire
compte tenu des spécificités de chaque pays. LASN
estime en revanche que I'examen conjoint par plu-
sieurs autorités des options de conception d'un méme
projet, en amont du processus d'autorisation, est de
nature a faciliter le développement d'une conception
standardisée.

Le conflit en Ukraine, qui fait l'objet de travaux dans les
cadres de WENRA et de I'Association des responsables
des autorités européennes compétentes en radio-
protection (HERCA), reste un sujet de préoccupation et
de vigilance pour les autorités. A ce titre, WENRA a pris
position en juin 2023 pour indiquer que la rupture du
barrage de Khakovka ne constituait pas une menace
pour la sGreté des réacteurs de la centrale nucléaire
de Zaporijjia. HERCA a poursuivi ses travaux visant a
harmoniser les mesures de protection de la popula-
tion des pays européens limitrophes de I'Ukraine en
cas d'accident sur la centrale nucléaire de Zaporijjia.

Par ailleurs, 'ASN poursuit son implication dans les
instances internationales. Elle assure pour trois ans
la présidence de HERCA, dont l'objectif est de contri-
buer a I'atteinte d'un haut niveau de radioprotection
en Europe. m



EDITORIAL DU
DIRECTEUR GENERAL

Maintenir un haut niveau
de controle dans un
contexte inédit

Montrouge, le 1°" mars 2024

e contexte dans lequel I'ASN exerce son contrble est inédit a plusieurs titres.

La conjonction de la poursuite de fonctionnement d'installations anciennes

et de la construction d'installations neuves a un rythme jamais connu depuis
plusieurs décennies géneére des tensions sur les ressources disponibles dans
l'industrie nucléaire. Le secteur du nucléaire médical fait lui aussi face a des tensions
sur les effectifs. Enfin, des innovations se font jour, a la fois dans le domaine
industriel avec les petits réacteurs avancés (Advanced Modular Reactors — AMR)
et dans I'utilisation médicale des rayonnements ionisants avec de nouvelles
techniques de traitement.

L'ASN se prépare pour faire face a ce nouveau contexte : elle maintient un haut
niveau de contréle, en I'adaptant aux enjeux prioritaires ; elle se prépare a soutenir
une charge de travail durablement importante ; elle s'appuie sur sa culture interne
pour assurer la robustesse des instructions et la pertinence du contréle et des
décisions. En parallele, compte tenu du dépdt par le Gouvernement d'un projet
de loi réformant I'organisation du contrdle, 'ASN a engagé, conjointement avec
I'Institut de radioprotection et de sGreté nucléaire (IRSN), des travaux préparatoires
pour assurer la mise en ceuvre de cette loi si elle est votée.
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MAINTENIR UN HAUT NIVEAU
DE CONTROLE

Les équipes de I'ASN sont restées, tout au long de
'année 2023, entiérement mobilisées sur leurs
missions de protection des personnes et de I'environ-
nement. Elles ont maintenu tant le niveau d'exigence
que le niveau de contrdle, tout en adaptant les prio-
rités. En effet, 'ASN identifie et réévalue ses priorités
de contrble a l'aune des enjeux définis d'une part par
les risques intrinséques que présentent les activités
nucléaires pour les personnes et I'environnement, et
d’autre part par le comportement des responsables
d'activité, en particulier par les moyens qu'ils mettent
en ceuvre pour maitriser ces risques. L'exemple qui suit
illustre ce point.

Le contexte actuel de I'industrie nucléaire est caracté-
risé par des tensions sur les marchés de I'énergie, par
la nécessité d'investissements dans les infrastructures
et donc de financements massifs et par le fait que le
secteur nucléaire doit encore consolider sa capacité
a soutenir la relance souhaitée. Ce contexte consti-
tue un défi pour les exploitants et les industriels, et
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fait peser un risque accru sur la qualité de réalisation
des projets. Le retour d'expérience de la construction
de I'EPR de Flamanville a d’'ailleurs mis en lumiere
ces enjeux de qualité de réalisation. Pour prendre en
compte cette situation, 'ASN a renforcé ces derniéeres
années le contrdle qu’elle exerce sur la chaine d'ap-
provisionnement des matériels destinés aux installa-
tions nucléaires: 53 inspections ont ainsi été réalisées
sur cette thématique en 2023. Ces contrbles s'amplifie-
ront dans les années a venir, en lien avec le développe-
ment des nouveaux projets nucléaires.

FAIRE FACE A UNE CHARGE DE TRAVAIL
EN CROISSANCE

La relance du nucléaire se traduit par un accroisse-
ment du nombre de projets nouveaux sur lesquels
I’ASN doit prendre position, avec I'appui de I'lRSN, et
par l'apparition de nouveaux acteurs. L'instruction des
demandes d'autorisation de création des trois paires
d’'EPR 2 prévues a Penly, a Gravelines et au Bugey, le
contréle de la fabrication de leurs gros composants
(cuve, générateurs de vapeur, tuyauteries, etc.) puis le
contrdle des chantiers correspondants vont ainsi pro-
gressivement accroitre la charge de travail de 'ASN
dans les années a venir. S'y ajouteront les projets de
remplacement ou d'extension des usines de fabri-
cation et de retraitement du combustible, ainsi que
les questions techniques soulevées par la poursuite
de fonctionnement des installations existantes et les
réexamens de sQreté associés. Enfin, le dialogue tech-
nigue avec les porteurs de projets des AMR, incluant
pour certains des projets d'usines dédiées a leur com-
bustible, prend de I'ampleur, et continuera de monter
en puissance dans les années a venir, nécessitant d'y
consacrer beaucoup plus de ressources qu'aujourd’hui.



Editorial du directeur général

Pour faire face a cette charge de travail, 'ASN a obtenu
l'autorisation d’'augmenter ses effectifs de 12 personnes
pour 2024, et compte également sur les redéploie-
ments internes qui seront rendus possibles par la fin
de la construction de I'EPR de Flamanville. Pour autant,
de nouvelles augmentations d'effectifs et de budget
seront encore nécessaires dans les années a venir.

Dans le nucléaire médical, la persistance de la sur-
venue d'événements, avec sept événements classés
au niveau 2 de I'’échelle ASN-SFRO en 2023, souligne
un niveau d'enjeux qui reste élevé et justifie le main-
tien du niveau de contrble exercé par I'’ASN. Le déve-
loppement de techniques médicales innovantes a
forts enjeux, pour la médecine nucléaire ou encore la
thérapie flash, mobilise fortement les équipes de I'’ASN
au contact des services porteurs de projets.

PROMOUVOIR ET DEVELOPPER LA CULTURE

DE SURETE DE L'ASN

La compétence des personnels de 'ASN, ainsi que la
rigueur et le caractere collectif de son processus de
prise de décision, sont des facteurs essentiels au bon
exercice par I'ASN de ses missions, et font l'objet d'une
attention permanente. Mais la pertinence du contréle
repose aussi beaucoup sur la «culture de sGretéx».

L'ASN a lancé en 2023 une mission visant a identifier
quelles pratiques, quelles modalités de travail et d'or-
ganisation, quelles attitudes, permettent a 'ASN de
contréler efficacement la sdreté nucléaire et la radio-
protection, pour ensuite les valoriser et les dévelop-
per. Cette mission, confiée a un chercheur, consiste a
prendre connaissance des cadres formels encadrant
les actions de contrdle et des discours managériaux
orientant ces actions puis d'observer les pratiques
réellement mises en ceuvre, afin d'identifier les prin-
cipes fondamentaux qui favorisent ou freinent le bon
exercice du controle au bénéfice de la protection des
personnes et de I'environnement.

Les résultats intermédiaires mettent en avant plusieurs
éléments forts de la culture interne de I'ASN, qui favo-
risent la juste priorisation et le traitement approprié
des sujets a plus forts enjeux de slreté nucléaire et
de radioprotection: I'importance du collectif, I'intérét
de la confrontation d'avis argumentés, le respect des
responsabilités et du périmeétre des missions de cha-
cun, la curiosité intellectuelle, I'écoute des différents
points de vue, le sens du service public et la rigueur.
Ce sont ces pratiques et attitudes, plus encore que les
modalités d'organisation, qui favorisent la robustesse

des instructions et la pertinence du contrdle et des
décisions. Cette culture constitue donc un fondement
solide pour relever les défis actuels, et elle doit étre
promue et développée.

SE PREPARER A L'HYPOTHESE

D'UNE GRANDE AUTORITE

Le Gouvernement a souhaité faire évoluer I'organisa-
tion de la gouvernance de la sGreté nucléaire et de la
radioprotection, en regroupant I'’ASN et la majeure par-
tie de I'lRSN dans une nouvelle autorité qui disposerait
alors de ses propres compétences en expertise, ainsi
gue des missions de recherche qui la nourrissent. Les
deux choix d'organisation, avec appui technique inté-
gré ou non, sont possibles et ont fait leurs preuves; il
appartient au Parlement de se prononcer sur le projet
de loi correspondant.

La responsabilité des équipes de I'ASN et de I'IRSN
est d'assurer leurs missions dans le cadre qui aura été
déterminé, tant avant qu'aprés la date de constitution
du nouvel ensemble s'il est décidé de le créer. Elles ont,
a cet effet, engagé un travail conjoint de définition du
fonctionnement et de l'organisation de ce que pourrait
étre la future autorité, auquel le personnel est associé
au fur et a mesure que des cadrages généraux sont
définis. Ces travaux se déroulent dans l'objectif par-
tagé que le nouvel ensemble fonctionne, que les per-
sonnelsy trouvent leur place, et que la future autorité
tire le plus possible parti des possibilités qu'ouvre le
rapprochement, avec une organisation plus efficiente
et plus attractive qui préserve les valeurs d'excellence
et de transparence des deux entités actuelles. En outre,
une instance spécifique de dialogue social, rassem-
blant les directions et les organisations syndicales de
I'’ASN et de I'|RSN, se réunit mensuellement.

Pour dégager du temps pour la préparation, puis la
mise en ceuvre de la réforme de I'organisation du
controle si celle-ci est votée, tout en préservant les res-
sources affectées aux missions opérationnelles, 'ASN a
différé les actions qui peuvent I'étre et qui ne portent
pas sur le coeur de ses missions.

*

Quelle que soit I'organisation du contréle qui sera fina-
lement retenue, les personnels en fonction a I'ASN et
a I'lRSN continueront de travailler ensemble, en pour-
suivant le méme objectif de protection des personnes
et de I'environnement. Je sais pouvoir compter sur
leur engagement pour poursuivre la mission que nos
concitoyens attendent d'eux. m
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Les enjeux en matiere de streté
du nouveau programme nucléaire

Le lancement d'un nouveau programme nucléaire d’'ampleur constitue un défi pour la filiere
nucléaire francaise, qui doit reconstituer ses capacités, notamment en matiére de compétences.
L'ASN attire I'attention sur la nécessité de maitriser la qualité de la construction et des fabrications
dans ce contexte de démarrage rapide du programme électronucléaire EPR 2 et en tient compte
dans son contréle.

Dans le méme temps, les projets de petits réacteurs modulaires (PRM ou Small Modular Reactors -
SMR) se multiplient, avec des objectifs ambitieux, y compris en matiére de sQreté nucléaire. La
plupart de ces projets de réacteurs innovants, portés par de nouveaux acteurs, nécessitent de
construire des maquettes expérimentales avant d’envisager un produit industriel. Il va également
étre nécessaire de concevoir en paralléle de nouvelles installations du «cycle du combustible »
adaptées aux besoins de ces nouvelles filieres technologiques. Face au nombre et a la diversité
de ces projets, qui posent des questions nouvelles ou réinterrogent les doctrines en vigueur en
matiére de slreté, 'ASN s'adapte, sans réduire ses exigences sur le plan de la sGreté, et a mis en
place des modalités d'échange et de travail adaptées a ces nouveaux acteurs.

LE PROGRAMME EPR 2

a conception du réacteur EPR 2
dérive de celle de 'EPR eny appor-
tant des simplifications pour en
faciliter la construction et I'exploi-
tation. Au plan de la streté, il s’agit d’'un
réacteur a eau sous pression de troisieme
génération, qui prend en compte le retour
d’expérience (REX) de 'EPR.

Ces réacteurs ont vocation a étre encore
en service a la fin du XXI¢ siecle, période
a laquelle les effets du changement cli-
matique devraient étre bien plus marqués
quaujourd’hui. D’importantes incertitudes
existent, notamment sur les températures a
prendre en compte pour dimensionner les
équipements. Face a cette situation, TASN
considére que, au-dela d’objectifs ambi-
tieux en matiere de résilience climatique,
il convient de prévoir un certain niveau
d’adaptabilité des installations, afin de
pouvoir, le cas échéant, redimensionner
certains équipements critiques.

La maitrise de la qualité de la construction
et des fabrications reste le principal défi
auquel EDF doit faire face. Le programme
EPR 2 démarre en effet sur un rythme d’une
paire de réacteurs tous les trois ans. Cette
situation fait peser une pression importante

sur les acteurs industriels, avec le risque
que, confrontés a des objectifs irréalistes,
le respect des échéances prenne le pas sur
la qualité.

L’ASN constate que la filiere se prépare
depuis plusieurs années a l'arrivée de ce
nouveau programme électronucléaire. Le
sujet des compétences, que 'ASN consi-
dére comme primordial, fait 'objet de
multiples actions, en lien avec I'Etat et
les collectivités.

Dans ce contexte, TASN adapte son controle
a ces nouveaux enjeux. Depuis 2016, la loi
a étendu sa compétence aux activités réa-
lisées hors des installations nucléaires, en
particulier dans les usines des fournisseurs
et sous-traitants. LASN étend en consé-
quence progressivement ses controles
au-dela de la fabrication des seuls équi-
pements de la chaudiére nucléaire, avec
53 inspections de fournisseurs réalisées
en 2023.

Site de Penly (Seine-Maritime) sur lequel EDF envisage la construction de deux réacteurs de type EPR 2.
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L’ASN constate que, si les fournisseurs de
rang 1 sont bien associés aux démarches
engagées, un travail important reste a mener
sur leurs sous-traitants. ASN constate
régulierement des situations lors desquelles
ces derniers méconnaissent les exigences
applicables, voire ignorent que leur produit
est destiné a un usage nucléaire. L’ASN va
prochainement diffuser une brochure péda-
gogique a destination de ces acteurs, afin
qu’ils appréhendent mieux les exigences
réglementaires applicables a leurs activités.
Par ailleurs, elle a partagé les constats de ses
inspections avec les principaux donneurs
d’ordre, auxquels elle a demandé d’amé-
liorer leur maitrise des chaines d’appro-
visionnement.

Le controle de 'ASN est entré dans une
nouvelle phase avec le dépot a I'été 2023
par EDF de sa demande d’autorisation de
création de deux réacteurs a Penly. ASN
assure l'instruction technique de ce dossier
pour le compte du Gouvernement, en vue
d’une autorisation de création vers la fin
de l'année 2026.

LES PETITS REACTEURS
MODULAIRES

A la suite de appel a projets lancé par le
Gouvernement sur des réacteurs innovants,
de nouveaux concepteurs de PRM d’une
dizaine a quelques centaines de mégawatts
ont émergé, en faisant le pari qu'une réduc-
tion importante de la puissance permettra
de drastiquement réduire leur complexité
et de renforcer leffet de série grace a une
fabrication en usine.

Le terme «PRM» recouvre des technolo-
gies et des usages variés. Plusieurs projets
pour fournir de I'énergie directement sous
forme de chaleur a des températures de plu-
sieurs centaines de degrés constituent ainsi,
pour de nombreux procédés industriels,
une alternative aux combustibles fossiles.

En matiére de technologie, si on retrouve
quelques projets de réacteurs a eau légere
de la méme filiere que ceux actuellement en
exploitation en France, la grande majorité
des nouveaux acteurs fait le choix de déve-
lopper des réacteurs utilisant des filieres
différentes.

L’Institut de radioprotection et de streté
nucléaire (IRSN) avait examiné en 2015 le
niveau de maturité des différentes filieres
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de réacteurs et avait conclu que seuls les
réacteurs a neutrons rapides refroidis au
sodium (Sodium Fast Reactor - SFR) et les
réacteurs a haute température refroidis au
gaz utilisant du graphite comme modéra-
teur (filiere HTGR pour High Temperature
Gaz cooled Reactor) disposaient d’'un REX
exploitable. L'TRSN avait également recensé
pour chaque filiere les compléments de
connaissances scientifiques et techniques
a acquérir avant d’envisager des démons-
trateurs industriels. La plupart des filieres
nécessitent encore des développements
importants.

Les premiers échanges avec un porteur
de projet permettent de faire le point sur
ses choix technologiques, ainsi que sur
son programme de recherches et d’essais
engagé pour étre en capacité d’établir et
de justifier la démonstration de stireté d'un
réacteur industriel ou d’un premier proto-
type expérimental.

Au-dela des aspects techniques spécifiques
au développement de chaque projet, les
PRM posent des questions nouvelles ou
réinterrogent certaines pratiques. A ce titre,
’ASN participe a plusieurs groupes de tra-
vail internationaux pour échanger avec ses
homologues étrangeres dans 'objectif de
promouvoir I'établissement de référentiels
internationaux ambitieux.

Le premier sujet concerne la définition des
objectifs de stireté de ces PRM. En effet, les
porteurs de projet de ces nouveaux réac-
teurs ambitionnent d’en déployer sur de
nombreux sites industriels qui peuvent se
situer a proximité de zones urbaines. L’ASN
a donc mis en place un groupe de travail
pluraliste pour mener une réflexion sur les
objectifs de stireté qui seraient a fixer pour
envisager de telles implantations.

Au regard du nombre important de projets
émergents, ’ASN a défini des modalités
adaptées d’échange et de travail avec ces
nouveaux acteurs afin d’'une part de propor-
tionner la mobilisation de ses ressources et
de celles de 'IRSN en fonction du niveau
de maturité des projets, et d’autre part de
s’adapter a la réactivité des porteurs de
projet. En particulier, les échanges dans les
premiéres phases sont plus informatifs et
itératifs, afin de faire un retour rapide sur
les questions ou difficultés que posent les
choix de conception envisagés.
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Quelgues projets devraient entrer dans une
nouvelle phase en 2024, avec l'instruction
des premiers dossiers prévus par la régle-
mentation (avis de PASN sur les options
de streté ou demande d’autorisation de
création).

LES INSTALLATIONS DU
«CYCLE DU COMBUSTIBLE »

Le développement d’un réacteur d’une
nouvelle filiere technologique n’est pas
un projet autonome. Il s’inscrit néces-
sairement dans un ensemble de projets
interdépendants de nouvelles installations
nucléaires capables, en amont de produire
son combustible nucléaire spécifique, et
en aval de gérer son combustible usé ainsi
que les déchets issus de son exploitation
et, a terme, de son démantelement.

Or les installations existantes du «cycle du
combustible » ont été congues pour servir
les besoins d’'un parc nucléaire composé
de réacteurs d’une seule filiere, utilisant
des combustibles relativement similaires.
Ces installations ont par ailleurs été mises
en service il y a plusieurs décennies et la
poursuite de leur exploitation 2 moyen voire
long terme, au-dela de 2040 qui était I'ho-
rizon précédemment envisagé, présente
des enjeux de streté forts qui doivent étre
examinés au regard des standards les plus
récents et la décision de construire de nou-
velles installations doit intervenir dans les
plus brefs délais, afin que celles-ci puissent
étre concues et réalisées dans des condi-
tions de streté et de radioprotection mai-
trisées. Compte tenu des besoins de fabri-
cation, et possiblement de retraitement, des
combustibles nécessaires aux réacteurs d’un
nouveau programme nucléaire ou aux PRM,
’ASN souligne I'importance que ces futures
installations disposent des marges capaci-
taires nécessaires et mettent en ceuvre des
technologies suffisamment ambitieuses
poury répondre dans les meilleures condi-
tions de siireté et de maitrise des inven-
taires de matieres et déchets radioactifs.
Les entreposages et moyens de transport
nécessaires devront également étre anti-
cipés dans ce méme objectif. m
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Réacteur EPR de Flamanville

Conclusion de 'instruction
de la demande d’autorisation
de mise en service

La construction du réacteur EPR de Flamanville, commencée en 2007, a connu d'importantes
difficultés. Tout au long du projet, 'ASN a exercé sa mission de contréle, exigeant parfois quU'EDF
modifie les dispositions prévues. Au regard des mesures prises par EDF, 'ASN considére que le
réacteur pourra étre mis en service dans de bonnes conditions de sareté. A I'heure de la validation
du présent rapport, I'ASN s’appréte a conclure les derniéres instructions préalables a la délivrance
de l'autorisation de mise en service du réacteur.

UNE CONCEPTION PERMETTANT
D'ATTEINDRE DES OBJECTIFS
DE SURETE AMBITIEUX

) ASN a instruit la conception de
I'installation et sa démonstration
de stireté. Les échanges se sont
déroulés avec EDF tout au long de la

construction du réacteur. Entre 2007 et 2023,
I'ASN a réuni 28 fois ses groupes perma-
nents d’experts et a sollicité plus d’'une cen-
taine d’avis de I'Institut de radioprotection
et de streté nucléaire (IRSN) pour mener
a bien son instruction. Celle-ci s’est régu-
lierement nourrie des apports du contréle

exercé sur le chantier, dans les usines des
fournisseurs ou au sein des entités d’ingé-
nierie ’EDF. Cette instruction a parfois
conduit EDF a faire évoluer la conception
de son installation et & renforcer sa démons-
tration de streté.

Tout au long du projet, TASN a entretenu
des échanges nourris avec ses homologues
étrangeres contrdlant également un projet
de réacteur EPR. Ces échanges ont permis
de partager les conclusions des analyses
de stireté et les enseignements de chaque
projet. Cela a été en particulier le cas en
ce qui concerne les différentes anomalies

constatées sur les coeurs des réacteurs de
Taishan (Chine), dont les percements de
gaines de combustible observés en 2021.
Ces anomalies ont notamment conduit
EDF a faire évoluer les assemblages de
combustible.

La conception du réacteur EPR de Flaman-
ville permet d’atteindre les objectifs de
stireté ambitieux fixés pour les réacteurs
de troisieme génération. Elle conduit a une
réduction significative de la probabilité de
fusion du coeur et des rejets radioactifs en
cas d’accident par rapport aux réacteurs
de deuxieme génération. En particulier,
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la conception du réacteur EPR inclut des
systémes de gestion des accidents graves
et est résistante a des niveaux extrémes
d’agression externe. Cette conception n'a
nécessité que des évolutions marginales
pour prendre en compte les enseignements
de l'accident de la centrale nucléaire de
Fukushima (Japon).

DES DIFFICULTES
RENCONTREES LORS DE LA
FABRICATION DES MATERIELS
ET DE LA CONSTRUCTION DU
REACTEUR

L’ASN a mené pres de 600 inspections au
cours de la construction du réacteur EPR.
Ces inspections ont principalement été
menées sur le site de Flamanville, au sein
des services nationaux d’EDF et dans les
usines de fabrication.

L’ASN a ainsi controlé les activités de
construction du génie civil, de fabrication
et de montage des équipements, d’essai de
I'installation et de préparation a I'exploi-
tation. LASN a également assuré les mis-
sions d’inspection du travail sur le chantier.

Tout au long du projet, TASN a exercé sa
mission de controle, devant parfois exiger
quEDF modifie son projet quand les enjeux
de streté le nécessitaient.

Ainsi, en 2008, une succession d’anomalies
constatées lors des opérations de bétonnage
et de ferraillage a conduit 'ASN a impo-
ser 2 EDF de suspendre les opérations de
coulage de béton des ouvrages importants
pour la streté. De la méme fagon, en 2011,
I'’ASN a imposé a EDF de suspendre les
activités de bétonnage de I'enceinte interne
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a la suite d’anomalies de positionnement
des gaines de précontrainte.

L’ASN a demandé a EDF entre 2015 et 2018
des justifications approfondies concernant
la cuve du réacteur, dont I'acier du fond et
du couvercle comporte une anomalie de
fabrication. A lissue de son instruction,
I’ASN a considéré que cette anomalie ne
remettait pas en cause la mise en service
de la cuve sous réserve de la réalisation de
contrdles spécifiques lors de I'exploitation
de I'installation. Compte tenu des difficul-
tés a réaliser ces controles sur le couvercle,
I’ASN a limité sa durée d’utilisation, et il
devra étre remplacé.

En 2019, ’ASN a considéré que la nature et
le nombre particulierement important des
écarts survenus lors de la conception et de
la fabrication des soudures des lignes de
vapeur principales situées au niveau des tra-
versées de l'enceinte de confinement consti-
tuaient un obstacle majeur au maintien en
Iétat de ces soudures et que la réparation
avant la mise en service du réacteur devait
étre la solution de référence. Finalement,
de nombreuses soudures des tuyauteries
secondaires principales ont di étre reprises.

Par ailleurs, différents cas d’irrégularités
ont été mis en évidence dans les usines de
fabrication de matériels au cours du pro-
jet, tant en France qua 'étranger. Ces cas
ont révélé que ni la chaine de surveillance
et de controle ni le haut niveau de qualité
exigé dans 'industrie nucléaire n'ont permis
d’écarter totalement les risques de contre-
facons, de fraudes et de falsifications. C'est
notamment sous 'impulsion de 'ASN que
Framatome, alors Areva NP, a mis en évi-
dence des irrégularités dans son usine de
Creusot Forge en 2016.
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Chaque cas d’irrégularité détecté nécessite
la conduite d’investigations spécifiques par
EDF et ses sous-traitants. ASN contrdle la
robustesse de ces investigations au travers
d’échanges techniques et d’inspections, et
en s’appuyant parfois sur le contrdle d’or-
ganismes habilités. Ce controle porte sur
les causes, la détermination du périmetre
des irrégularités, les plans d’action mis en
place, ainsi que sur les conséquences sur
la conformité des équipements et la stireté
de l'installation. Le contrdle de 'ASN est
mené en paralléle des poursuites judiciaires
qui sont parfois initiées.

Plus globalement, TASN a demandé & EDF
de mener une revue globale de la qualité
des matériels du réacteur, notamment au
moyen de contrbles complémentaires sur
les principaux matériels présentant des
enjeux pour la streté.

L’autorisation de mise en service permettra
a EDF d’engager les opérations de charge-
ment du combustible dans le réacteur. EDF
réalisera ensuite un programme d’essais
visant a vérifier la streté et les performances
du réacteur, dont la durée prévisionnelle est
d’environ huit mois. Ce programme a été
instruit par 'ASN avec I'appui de 'TRSN.
L’ASN contrdlera son déroulement, tout
comme elle le fera tout au long de 'exploi-
tation du réacteur.

La construction du réacteur EPR de Flaman-
ville a été riche en enseignements, tant pour
EDF que pour ses fournisseurs. De son coté,
’ASN a adapté ses méthodes de controle
en vue de la construction des futurs réac-
teurs (voir le fait marquant «Les enjeux en
matiere de stireté du nouveau programme
nucléaire»). m
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@ Perspectives de poursuite de
fonctionnement des réacteurs

nucléaires d’EDF

L'ASN considére que les perspectives de poursuite de fonctionnement des réacteurs actuels
d’EDF doivent étre anticipées, afin qu’elles puissent étre envisagées sans renoncement en matiére
de sUreté et qu’elles ne constituent pas la variable d’ajustement de la politique énergétique.
L'ASN a donc demandé qu’EDF justifie de maniére anticipée I'hypothése d'une poursuite du
fonctionnement des réacteurs actuels jusqu’a 60 ans et au-dela.

es réacteurs électronucléaires fran-  actuels jusqu’a 60 ans et au-dela, d’ici fin
cais ont été mis en service selon 2024, pour permettre une instruction appro-
un calendrier resserré, principale-  fondie débouchant sur une prise de posi-
ment dans les années 1980. Cette  tion de ’ASN fin 2026.
situation pourrait conduire, en dépit des
spécificités propres a chaque réacteur, a
leur arrét définitif, pour des raisons liées

Sans attendre cette échéance et a la de-
mande du Gouvernement, ’ASN a rendu

a leur vieillissement, sur une période rela- le 13 juin 2023 un avis portant sur les

tivement courte. Compte tenu de la durée ~ Perspectives de poursuite du fonction-
. . ,
nécessaire 2 la construction de nouvelles ~ nement des réacteurs nucléaires ’EDF

ités d duction électri jusqu’a leurs 60 ans
capacités de production électrique, la pro-  JUsq .
grammation de leur arrét définitif revét

. RS Cet avis porte sur une analyse prélimi-
une importance particuliere.

naire, réalisée par EDF, de la capacité de
L’ASN a ainsi demandé qu’EDF justifie ~ ses réacteurs a poursuivre leur fonction-
de maniére anticipée ’hypothése d'une  nement au-dela de 50 ans, ainsi que sur
poursuite du fonctionnement des réacteurs  les enjeux techniques associés.

Controle sur des assemblages de combustible dans le batiment réacteur.
Centrale nucléaire de Golfech.
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https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/avis/avis-n-2023-av-0420-de-l-asn-du-13-juin-2023/

Dans cet avis, qui ne préempte pas la posi-
tion que ’ASN prendra sur les conditions
de la poursuite de fonctionnement des
réacteurs au-dela de 50 ans a I'occasion
de leur cinquieme réexamen périodique,
’ASN identifie deux sujets qui doivent étre
analysés prioritairement par EDF:

« la résistance mécanique de certaines
portions des tuyauteries principales du
circuit primaire de plusieurs réacteurs,
appelées «coudes E» (voir ci-contre);

« la prise en compte, pour les réacteurs de
la centrale nucléaire de Cruas-Meysse,
du retour d’expérience du séisme sur-
venu au Teil le 11 novembre 2019 (voir
encadré ci-dessous).

Au-dela de ces deux sujets techniques,
d’autres facteurs, tels que la prise en compte
des effets attendus du changement clima-
tique, ou encore le fonctionnement, dans
des conditions de siireté satisfaisantes, des
installations du «cycle du combustible »
doivent également faire I'objet d’une atten-
tion particuliére dans la perspective d'un
fonctionnement jusqua 60 ans.

Enfin, la large standardisation du parc €lec-
tronucléaire francais, particuliére au réseau
électrique national, présente le risque qu'un
défaut générique grave conduise a la sus-
pension simultanée du fonctionnement de
plusieurs réacteurs, comme cela a pu étre
le cas récemment lors de la découverte de
fissures de corrosion sous contrainte sur
des tuyauteries auxiliaires du circuit pri-
maire de plusieurs réacteurs. ASN consi-
dere nécessaire que la possibilité de surve-
nue de ce type d’événement soit prise en
compte dans la vérification du respect des
criteres de sécurité d’approvisionnement
en €lectricité.

FAITS MARQUANTS
2023

Les coudes E constituent une partie des circuits primaires principaux des réacteurs.
Ils sont représentés en jaune sur la figure ci-dessous.

B
[

Geénérateur L
de vapeur

Tuyauterie
primaire  —

Coude E

_Cuve

-— —Pompe primaire

Positionnement des coudes E sur le circuit primaire d’un réacteur

Les coudes E sont fabriqués

en acier inoxydable moulé pour

les réacteurs les plus anciens (900
et 1300 mégawatts électriques —
MWe). lls sont considérés comme
difficilemnent remplagables par EDF,
car ils se trouvent dans une zone
soumise a des niveaux d'irradiation
rendant difficiles les interventions
humaines.

L'acier constituant ces coudes
présente des problématiques
particulieres. D'une part, le procédé
de fabrication par moulage utilisé
pour ces coudes est susceptible

de générer des défauts de
fabrication. D'autre part, il est sujet
a un phénomene de vieillissement
thermique. Ainsi, la résistance
mécanique des coudes moulés du
circuit primaire doit étre justifiée,
en tenant compte de la présence de
défauts potentiels et de la réduction

de la résistance a la rupture induite
par le vieillissement.

Pour la majorité de ces coudes,

EDF a justifié que leur durée de vie
est supérieure a 60 ans, et estime
qu’une exploitation jusqu'a 80 ans
est possible. Toutefois, cing réacteurs
présentent un coude E pour lesquels
les analyses disponibles au moment
de la rédaction de l'avis de 'ASN

ne permettaient pas de justifier

une poursuite de fonctionnement
jusqu’a 60 ans.

EDF a présenté des pistes d’action
pour compléter ces analyses. LASN
considéere que les différentes pistes
étudiées par EDF pour exploiter les
coudes jusqu’a 60 ans sont crédibles,
mais qu'elles nécessitent encore

des travaux pour aboutir a des
justifications recevables et étre
mises en ceuvre.

La faille a I'origine de ce séisme a provoqué une rupture en surface sur plusieurs kilométres,
avec des soulévements et des décalages du sol de plusieurs centimeétres.

Ce phénomeéne est extrémement rare en France métropolitaine. Des travaux sont en cours

pour caractériser les extensions du réseau de failles. Si I'existence d'une faille capable d'induire
une rupture en surface était confirmée sous le site de Cruas-Meysse, la démonstration de sUreté
de cette centrale serait alors complexe a établir. Elle pourrait nécessiter des travaux conséquents,
voire remettre en cause la poursuite du fonctionnement de ses réacteurs.
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Cigéo

Une instruction placée

FAITS MARQUANTS
2023

sous le signe de la concertation

Afin de répondre aux attentes fortes de participation de la société au projet de stockage des
déchets radioactifs en couche géologique profonde, et en cohérence avec les actions prévues a
ce titre par le 5¢ Plan national de gestion des matiéres et des déchets radioactifs (PNGMDR), 'ASN
met en ceuvre un dispositif inédit de concertation autour du processus d’instruction technique.

Laboratoire
souterrain

Zone de réception,
controle et préparation
des colis

|
Zone de s-l-ockage MA-VL

Iissue de plusieurs décennies
de recherche et développe-
ment, ’Agence nationale pour la
gestion des déchets radioactifs
(Andra) a déposé, en janvier 2023, un dossier
de demande d’autorisation de création pour
une installation de stockage des déchets en
couche géologique profonde. Cette instal-
lation, nommée « Cigéo», est destinée au
stockage des déchets de haute activité (HA)
et moyenne activité a vie longue (MA-VL).

Avant cette étape majeure, '’Andra avait
déposé en avril 2016 un dossier d’options
de streté (DOS) pour cette installation,

Zone PuH’s
Zone de soutien aux travaux

Zone de s-l-ocka9e
HA

qui avait marqué lentrée dans un proces-
sus encadré réglementairement. A I’is-
sue de I'instruction de ce dossier, PASN a
estimé que le projet avait atteint, dans son
ensemble, une maturité technique satisfai-
sante et que celui-ci constituait une avancée
significative par rapport aux précédents
dossiers ayant fait 'objet d’avis de TASN.
L’ASN a également formulé des recomman-
dations sur les options de stireté propres a
prévenir ou limiter les risques de I'installa-
tion envisagée, et a demandé a ’Andra des
études et justifications complémentaires
sur des sujets tels que les phénomenes de
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Le laboratoire souterrain
de Bure (Meuse), situé a
490 metres de profondeur,
est un outil de recherche
unique sur le projet Cigéo.

Ses galeries souterraines
permettent d'étudier in situ
une couche d’argile vieille

de 160 millions d'années,
ainsi que différents concepts
et techniques qui pourront
étre mis en ceuvre pour
construire l'installation Cigéo.

corrosion, les bétons a bas pH, la représen-
tativité du modele hydrogéologique ou la
stratégie de surveillance. L'instruction du
DOS de Cigéo a par ailleurs mis en exergue
plusieurs sujets a enjeux tels que les choix
d’architecture du stockage, la définition
des aléas et la gestion post-accidentelle.
Le dossier de demande d’autorisation de
création de I'installation déposé en jan-
vier 2023 a été bati en tenant compte des
demandes et recommandations formulées
par ’ASN.

Saisie par le ministere de la Transition éner-
gétique pour réaliser l'instruction technique



de cette demande d’autorisation de création,
et apres avoir considéré le dossier comme
recevable, PASN a débuté son instruction
en 2023. Dans ce cadre, elle sappuie sur
lexpertise de I'Institut de radioprotection et
de sGreté nucléaire (IRSN) et de ses groupes
permanents d’experts (GPE), plus particu-
lierement celui dédié a la thématique des
déchets radioactifs (GPD). Cette instruction
technique, dont la durée est estimée a envi-
ron trois ans, s’articule autour de I'évalua-
tion de trois thématiques: les données de
base retenues pour I'évaluation de stireté
de Cigéo - notamment concernant le choix
du site retenu -, la sreté des installations
de surface et souterraines en phase d’ex-
ploitation, et la streté a long terme apres
la fermeture. A I'issue de I'instruction tech-
nique, ASN rendra un avis sur la demande
déposée par I’Andra, tel que prévu par
l'article L. 542-10-1 du code de I'environne-
ment. La Commission nationale d’évaluation
(CNE2) remettra, concomitamment, un avis
sur les fondements scientifiques du dossier,
au regard des acquis de I’état de l'art. La
durée de la totalité du processus d’autori-
sation est estimée a environ cing ans. Elle
comprend en effet, outre la phase d’instruc-
tion technique, une phase de consultations
(collectivités territoriales, Autorité envi-
ronnementale, etc.), ainsi qu'une enquéte
publique, préalablement a 'engagement
de I’élaboration du décret devant, le cas
échéant, finaliser la procédure.

Afin de répondre aux attentes fortes de par-
ticipation de la société au projet Cigéo, et

FAITS MARQUANTS
2023

en cohérence avec les actions prévues a
ce titre par le 5 PNGMDR, ’ASN a mis
en ceuvre un dispositif inédit de concerta-
tion autour du processus d’instruction tech-
nique. Ainsi, différentes parties prenantes
(une vingtaine d’organisations, dont des
commissions locales d’information (CLI),
'Association nationale des comités et com-
missions locales d’information (Anccli), et
des associations de protection de I'environ-
nement) ont été consultées dans le cadre
de Iélaboration de la saisine de I'IRSN sur
la demande d’autorisation de création de
Cigéo, avec pour objectif de recenser leurs
attentes et préoccupations, en relation avec
la stireté nucléaire et la radioprotection, afin
de les prendre en compte dans le cadrage
de l'expertise du dossier.

A lissue de cet exercice, le projet de saisine
de I'IRSN a été modifié pour intégrer, par
exemple, les aspects relatifs a la prise en
compte du changement climatique. Afin de
garantir la continuité de la participation de
la société tout au long du processus d’ins-
truction technique, des actions de concer-
tation seront également mises en ceuvre
a l'occasion de I’élaboration des saisines
des GPE sur les trois thématiques citées
précédemment, et une information régu-
liere du public sera assurée, notamment a
I'issue de chaque réunion de ces GPE, dont
la premiere est prévue en avril 2024. Cette
information, structurée en cohérence avec
les saisines, permettra d’apporter des élé-
ments de réponse aux attentes et questions
qui y auront €t€ intégrées. m
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Visite de '’ASN lors de la phase
de creusement du réseau de galeries
du laboratoire souterrain de Bure.

Les colis de déchets HA seront stockés
dans des alvéoles d'une centaine de
meétres de longueur et d’environ 70 cm
de diamétre, revétues d'un chemisage
métallique.

Les colis de déchets MA-VL seront
stockés dans des alvéoles de stockage
horizontales de quelques centaines de
meétres de longueur et d'une dizaine
de métres de diamétre.



Les appréciations

de ’'ASN

L’ASN exerce sa mission de controle en utilisant, de facon complémentaire et

adaptée a chaque situation, I'encadrement réglementaire, les décisions individuelles,

I'inspection et, si nécessaire, des actions de coercition et de sanction, afin que soient

maitrisés au mieux les risques des activités nucléaires pour les personnes et

I'environnement. L’ASN rend compte de sa mission et porte une appréciation

sur les actions de chaque exploitant et par domaine d’activité.

Les appréciations de 'ASN
par exploitant

EDF

Les centrales nucléaires en fonctionnement

L’ASN considere que la qualité d’exploitation des centrales nucléaires s’est maintenue a un niveau satisfaisant en 2023.

L’année 2023 a été marquée par le redémarrage, apres de longs arréts, d'un nombre important de réacteurs dont certaines
tuyauteries, affectées de fissures liées a la corrosion sous contrainte, ont di étre remplacées.

LES AMELIORATIONS APPORTEES AUX REACTEURS
ET LEUR POURSUITE DE FONCTIONNEMENT

Les modifications des installations et des modalités d’exploitation
mises en ceuvre par EDF dans le cadre des réexamens périodiques
des réacteurs conduisent a des améliorations significatives de
la stireté des installations et permettent de les rapprocher des
réacteurs de troisieme génération. EDF mobilise d'importantes
ressources d’'ingénierie pour ces réexamens. Depuis plusieurs
années, 'ASN constate que le volume des études et modifications
a réaliser conduit a une saturation des capacités d’ingénierie
&’EDF. A la demande de cette derniere, qui a fait valoir de
fortes tensions sur ses équipes d’ingénierie, les évolutions de la
programmation des arréts de réacteur et 'intérét pour la streté
de limiter le nombre de configurations différentes des réacteurs,
I’ASN a aménagé en 2023 les échéances des prescriptions
qu’elle avait adoptées en 2021 a I'issue de la phase générique du
quatrieme réexamen périodique des réacteurs de 900 mégawatts
électriques (MWe).

L’ASN estime que des dispositions doivent étre prises par EDF
afin que la mise en ceuvre et 'exploitation des modifications
puissent étre assurées dans des conditions sereines malgré
la charge importante des équipes d’ingénierie et les délais parfois
courts laissés aux équipes chargées de I'exploitation pour qu’elles
s’approprient ces modifications. Une attention doit aussi étre
apportée a la bonne formation des intervenants, afin qu’ils puissent
correctement exploiter les nouveaux systémes et en assurer la
maintenance.

Dans ce contexte, TASN note favorablement I'action des instances
de controle interne mises en place par EDF pour la conception
des modifications notables de ses installations.
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Les appréciations de 'ASN

LA CONFORMITE DES INSTALLATIONS

A Dlinstar des années précédentes, 'ASN considere qUEDF doit
poursuivre les actions de controle ciblées qu’elle déploie depuis
plusieurs années. Les controles spécifiques mis en ceuvre lors des
quatriemes visites décennales permettent en effet de détecter un
nombre important d’écarts.

L’organisation retenue par EDF pour le traitement des écarts
détectés s’est améliorée ces derniéres années et est satisfaisante.
EDF a notamment renforcé les équipes dédiées, aussi bien
dans ses services centraux que dans les centrales nucléaires,
notamment dans le cadre des arréts de réacteur.

Dans l'ensemble, le traitement des écarts est réalisé par EDF dans
des délais acceptables. Toutefois, 'TASN considere que 'analyse
du caractére potentiellement générique a plusieurs centrales
d’un écart détecté sur un site devrait étre réalisée dans des délais
plus courts.

LA MAINTENANCE

D’une maniere générale, 'organisation des centrales nucléaires
pour mener a bien les opérations de maintenance lourde a été a
nouveau assez satisfaisante en 2023.

Cependant, ’ASN a encore relevé en 2023, comme les années
passées, certains points a améliorer comme la coordination entre
les métiers et les projets ou au sein des services de maintenance,
la qualité de la documentation mise a disposition des intervenants
ou encore la gestion des pieces de rechange. Dans le cadre des
nombreuses activités de maintenance induites par la poursuite
du fonctionnement des réacteurs et par le programme «grand
carénage», ’ASN considére important quEDF maintienne les
efforts engagés pour remédier a ces difficultés et améliorer la
qualité de ses activités de maintenance.

Des améliorations ont été notées en 2023 dans la maitrise de la
qualité des activités sous-traitées, notamment grace a la mise
a disposition croissante d’espaces permettant une préparation
sur maquette des interventions et dans le renforcement de la
surveillance par EDF des gestes techniques. La surveillance
exercée par EDF lors des opérations de fabrication d’équipements
importants pour la stireté au sein des usines des fournisseurs n’est
en revanche pas satisfaisante.

L'EXPLOITATION

Sur le plan de 'exploitation et de la conduite des réacteurs, TASN
considere que les performances se sont améliorées en 2023. Les
plans d’action portant sur la rigueur d’exploitation engagés ces
dernieres années par certaines centrales nucléaires semblent
porter leurs fruits. Toutefois, le nombre d’événements significatifs
liés a des défauts de surveillance de la salle de commande a encore
augmenté cette année. Ce sujet doit constituer une priorité pour
EDF pour les années a venir.

L’ASN a constaté en 2023 des améliorations dans le fonctionne-
ment des services de formation des équipes de conduite. Des fragi-
lités persistantes dans le processus d’acquisition des compétences
des personnels de conduite ont cependant encore été constatées
lors d’inspections ou lors de I'analyse d’événements significatifs,
ce qui interroge l'efficacité et le périmetre des formations.

EDF doit encore améliorer la gestion des entreposages et des
stockages de matériels qui présentent des potentiels calorifiques
importants, ainsi que la gestion de la sectorisation permettant
de circonscrire les feux. Sur le plan de la lutte contre I'incendie,
EDF travaille depuis plusieurs années, a la demande de 'ASN,
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au déploiement d’une nouvelle organisation sur ses sites et a
I'amélioration de ses capacités d’intervention en lien avec les
services départementaux d’incendie et de secours (SDIS).

Les inspections de '’ASN portant sur 'organisation et les moyens
de crise ont permis de confirmer un bon niveau d’appropriation
des principes d’organisation, de préparation et de gestion des
situations d’urgence. Néanmoins, EDF doit poursuivre ses efforts
en matiere de maintien en condition opérationnelle de certains
moyens mobilisables en situation d’urgence et doit accroitre sa
vigilance sur les travaux réalisés dans les locaux de crise ou a
proximité des matériels nécessaires a la gestion de crise.

Les analyses menées par les sites a la suite d’événements signifi-
catifs sont généralement pertinentes, mais doivent aller au-dela
sagissant de I'identification des défaillances humaines, en inves-
tiguant davantage les situations de travail et les processus orga-
nisationnels impliqués. L'évaluation de l'efficacité des actions
correctives doit aussi progresser.

Enfin, ’ASN a & nouveau constaté un déficit de personnels dans
les équipes chargées de réaliser des évaluations indépendantes
de la streté des réacteurs de certaines centrales nucléaires. EDF
a prévu d’y remédier en renforcant les effectifs dédiés a cette
activité.

LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

L’ASN considére que la gestion des prélevements et des rejets
dans l'environnement des différentes centrales nucléaires est
globalement maitrisée. Certains événements traduisent cependant
des fragilités révélatrices de défauts de fonctionnement ou
de vieillissement de certains matériels, qui peuvent avoir des
conséquences en matiére de disponibilité et d’efficacité des
traitements avant rejet.

En 2023, les inspections menées par ’ASN ont permis de consta-
ter qwEDF améliore la gestion des risques non radiologiques
pouvant avoir des conséquences a 'extérieur des sites, sujet pour
lequel les inspections menées en 2022 avaient mis en évidence
une situation non satisfaisante.

L’ASN considere que la gestion des déchets continue également a
s’améliorer. Des progres restent cependant attendus, notamment
en matiere de durée d’entreposage, de tenue des inventaires et
de conformité des entreposages.

LA RADIOPROTECTION DES TRAVAILLEURS
ET LA SECURITE AU TRAVAIL

L’ASN considere que les poles de compétence en radioprotection
créés fin 2022 fonctionnent de maniere satisfaisante. La démarche
de préparation des interventions et d’optimisation des doses est
également considérée comme satisfaisante sur la plupart des
centrales nucléaires. Néanmoins, 'ASN a relevé sur plusieurs sites
des écarts concernant le respect des regles renforcées, spécifiques
aux apprentis de moins de 18 ans et au personnel en contrat a
durée déterminée, auxquels EDF doit remédier. Par ailleurs, PASN
note que les difficultés de gestion des chantiers de radiographie
industrielle relevées en 2022 persistent.

En matiére de santé et de sécurité au travail, le nombre d’accidents
avec arrét est en augmentation par rapport a 2022. Des progres
sont attendus pour améliorer la gestion des situations a risque
pour les travailleurs, notamment en ce qui concerne le levage,
I'amiante et les risques électriques.



Les appréciations de 'ASN

Les appréciations centrale par centrale

Les appréciations que 'ASN porte sur chaque centrale nucléaire
sont détaillées dans les pages du Panorama régional de ce rapport.

En matiére de streté, les centrales nucléaires de Chinon et du
Tricastin se sont distinguées positivement en 2023. Les perfor-
mances de la centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly et, dans
une moindre mesure, de la centrale nucléaire du Blayais ont été
en retrait par rapport aux autres centrales exploitées par EDF.

Les projets de nouveaux réacteurs

En 2023, EDF a achevé les essais de requalification a chaud du
réacteur EPR de Flamanville et a préparé sa mise en service.

Les travaux de remise a niveau des soudures des circuits secondaires
ont été menés avec rigueur, avec une bonne surveillance de la part
d’EDF, permettant ainsi d’apporter une confiance dans latteinte
d’un haut niveau de qualité de réalisation. Plus généralement, '’ASN
considere qu'un travail important a été mené depuis plusieurs années
permettant d’'obtenir un état de finition satisfaisant de I'installation.

En matiere de radioprotection, la centrale nucléaire de Penly se
distingue de maniere positive. LASN considere que les centrales
nucléaires de Cattenom, Gravelines, Saint-Laurent-des-Eaux et,
dans une moindre mesure, du Bugey ont été en retrait.

En matiere de protection de I'environnement, les centrales
nucléaires de Chooz, Civaux, Penly et Saint-Laurent-des-Eaux
se sont distinguées de maniére positive. Au contraire, les perfor-
mances de la centrale nucléaire du Bugey ont été en retrait.

EDF a transmis en 2023 la demande d’autorisation de création de
deux réacteurs EPR 2 sur le site de Penly. L’ASN constate que la
conception du réacteur EPR 2 est plus avancée que ne I’était le
réacteur EPR de Flamanville au méme stade, ce qui est positif.

EDF a également transmis 2 ’ASN un dossier d’options de streté
pour son projet de petit réacteur modulaire (PRM ou Small Modular
Reactor - SMR) Nuward.

Les centrales nucléaires en démantéelement et les installations

de gestion des déchets

LES INSTALLATIONS A L'ARRET DEFINITIF
OU EN DEMANTELEMENT

Les réacteurs a l'arrét définitif ou en démantelement exploités par
EDF (Brennilis, Chooz A, Fessenheim, Superphénix, réacteurs
de la filiere uranium naturel-graphite-gaz - UNGG) n’abritent
plus de combustible usé. Les principaux enjeux de sireté
concernent donc le confinement des substances radioactives et
la radioprotection. Certaines installations présentent également
un risque supplémentaire lié a la présence d’amiante, parfois
combiné a la présence de contaminations radiologiques, rendant
les conditions d’intervention plus complexes.

De maniere générale, 'ASN considere que les installations ’EDF
en démantelement ou en phase de préparation au démantelement
sont bien tenues, et que I'exploitant fait preuve d’un bon suivi de
ses engagements. Concernant la radioprotection, l'organisation
mise en place par EDF dans le cadre des poles de compétence en
radioprotection est satisfaisante. Dans le cadre de ces projets, EDF
fait de la réduction des risques dans ses installations une priorité.

L’ASN estime que les opérations de démantelement ou prépara-
toires au démanteélement des installations, hors réacteurs de la
filiere UNGG, progressent a un rythme satisfaisant. Des jalons
significatifs ont été atteints en 2023 pour ces installations avec
notamment la réalisation de la décontamination du circuit pri-
maire du réacteur 2 de la centrale nucléaire de Fessenheim et la
finalisation des opérations préparatoires au démantélement de
I'installation EL4-D (centrale nucléaire de Brennilis).

L’ASN sera vigilante concernant la poursuite des opérations de
démantelement des réacteurs ’EDF, notamment les opérations
de découpe de la cuve du réacteur de la centrale nucléaire de
Chooz A, dont le retour d’expérience doit servir au dimension-
nement des opérations similaires pour le démantelement de la
centrale nucléaire de Fessenheim.

S’agissant des réacteurs de la filiere UNGG, EDF a poursuivi
en 2023 les travaux de démantelement «hors caisson» sur les
réacteurs de Saint-Laurent A, Bugey 1 et Chinon A3 dans des
conditions de streté satisfaisantes, terminant en particulier
le chantier de démantelement des échangeurs de chaleur de
Chinon A3. Toutefois, le rythme d’avancement de ces projets est
significativement plus lent, et les échéances d’achevement des
opérations de démantelement envisagées par EDF restent un sujet
de préoccupation pour 'ASN. Lors de I'instruction en 2024 des
dossiers de démantelement de ces réacteurs, ’ASN portera une
attention particuliere a la robustesse de la stratégie de gestion
des déchets graphite.

Dans le cadre de I'instruction des modifications des référentiels
d’exploitation des installations d’EDF, 'ASN note en 2023 le
caractere parfois trop générique de ces documents. L’ASN sera
donc vigilante a la bonne prise en compte des spécificités de chaque
installation dans ces référentiels.

LES INSTALLATIONS DE GESTION DES COMBUSTIBLES
USES ET DES DECHETS RADIOACTIFS

Concernant ses installations en fonctionnement, EDF procede
a de nombreux chantiers de remise a niveau d’équipements de
I'Atelier pour I'entreposage du combustible de Superphénix (Apec),
ce qui est satisfaisant. L’ASN est particulierement attentive a la
mise en ceuvre du plan d’action d’EDF de gestion de 'obsoles-
cence de certains équipements importants pour la protection, en
mettant en place un suivi régulier et conjoint avec l'exploitant.

Des améliorations sont en revanche attendues dans la gestion
des déchets de I'installation de conditionnement et d’entreposage
de déchets activés (Iceda).
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ORANO

En 2023, Orano a poursuivi ses actions visant a sécuriser la gestion des matieres et des déchets radioactifs sur les sites de
La Hague et du Tricastin. Par ailleurs, le plan d’action d’envergure destiné a surmonter les difficultés de production de
I'usine Melox porte ses fruits avec une amélioration significative de la quantité de combustible MOX (Mélange d’OXydes)
fabriqué et du volume de rebuts générés. L’ASN consideére que ces éléments contribuent a stabiliser le fonctionnement
du «cycle du combustible », méme si celui-ci présente toujours peu de marges en cas d’aléas et que les parades a mettre
en place pour pallier le risque de saturation des piscines d’entreposage de combustibles usés restent a déployer.

L’ASN considere par ailleurs qu’'Orano doit poursuivre et intensifier le travail de revue qu’elle a engagé sur les enjeux
associés au vieillissement de I'ensemble des installations de La Hague, tant du point de vue de la siireté que de la robustesse
du «cycle», afin de dresser un état général du site et de conforter les perspectives d’exploitation de ses différents ateliers a
moyen et long terme, au regard de standards de stireté ambitieux. Cet enjeu revét une acuité renouvelée dans le contexte
actuel, ou les réflexions ouvertes sur le futur du «cycle» n’excluent pas une exploitation de ces installations sensiblement

au-dela de ’horizon 2040 précédemment défini.

Les installations en fonctionnement

L’ASN considere que le site de La Hague exploite de maniere
satisfaisante ses différentes installations en fonctionnement. En
matiére de sreté nucléaire, ’ASN reléve la bonne maitrise des
opérations de conduite et d’exploitation, ainsi que I'association
des équipes aux évolutions d’organisation et d’exploitation mises
en ceuvre depuis 2022 sur le site (projet « Convergence »).

L’ASN considere que le niveau de streté du site Orano du Tricastin,
dont les principales installations sont sensiblement plus récentes
que celles du site de La Hague, est satisfaisant.

S’agissant de 'usine Melox, ’ASN considere que son niveau de
slreté est satisfaisant, et note positivement les efforts de rattrapage
de maintenance réalisés par 'exploitant. La mise en service du
nouveau batiment de gestion de crise a été effectuée en juin 2023,
conformément a la prescription de 'ASN.

LA RADIOPROTECTION DES PERSONNELS

En matiere de radioprotection, la mise en place début 2023 des
poles de compétence en radioprotection s’est déroulée convena-
blement, méme s’il reste certains ajustements tant documentaires
qu'opérationnels a finaliser.

Les actions de modernisation menées par Orano, avec notamment
des changements de systeme de dosimétrie, une dématérialisation

et une meilleure robustesse des systemes d’acces en zone contro-
lée portent leurs fruits avec un nombre d’événements significa-
tifs en radioprotection (ESR) en 2023 en diminution. Ces actions
doivent étre poursuivies.

L’ASN reste vigilante s’agissant de 'usine Melox, du fait du nombre
important d’interventions liées & la maintenance préventive et
corrective des équipements de I'installation, dans le contexte du
déploiement d’un important programme de maintenance visant a
accroitre la disponibilité des installations. Ces interventions pré-
sentent des enjeux dosimétriques souvent significatifs.

LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

L’ASN releve favorablement les actions menées par le site de
La Hague pour assurer la conformité réglementaire des installa-
tions et la déclinaison opérationnelle des prescriptions encadrant
les rejets de I’établissement, édictées par 'ASN en juin 2022 et
applicables au 1¢ janvier 2023.

L’ASN a poursuivi en 2023 le controle des actions mises en ceuvre
par le site du Tricastin afin de diminuer les rejets de fluides fri-
gorigenes dans 'atmospheére et constate les efforts de I'exploitant
pour pallier ces pertes liées a des pannes mécaniques.

Les réévaluations de slreté des installations

L’ASN considere que 'organisation mise en place par Orano pour
évaluer la conformité de ses installations et réévaluer leur streté,
dans le cadre des réexamens périodiques, est satisfaisante. Elle
appelle cependant Orano a renforcer sa vigilance sur la mise en
ceuvre des plans d’action établis lors de chaque réexamen pério-
dique, et sur le respect des délais des prescriptions réglementaires
et des engagements pris.

De maniere générale, les mesures destinées a lutter contre les effets
du vieillissement des équipements des installations, dont certains

approchent une durée d’exploitation de 40 ans, ou leur remplace-
ment par de nouveaux équipements constituent toujours un enjeu
majeur. UASN insiste sur la nécessité d’anticiper davantage les opé-
rations de réparation ou de remplacement d’équipement rendues
nécessaires du fait de leur vieillissement, afin d’éviter les risques
de situations bloquantes ou un arrét durable de I'exploitation des
installations. L’ASN souligne qu'Orano doit également interroger
les perspectives d’exploitation de ses différents ateliers a moyen et
long terme, au regard des standards de streté les plus ambitieux.

Les installations en projet ou en cours de construction

L’ASN considere que la mise en service des nouvelles unités de
concentration de produits de fission (NCPF) de I'atelier T2 du site
de La Hague, remplacant les équipements précédents qui présen-
taient une corrosion plus avancée que prévu a leur conception,
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Le 19 juin 2023, Orano a déposé une demande de modification
du décret de création afin d’augmenter la capacité de production
de 'usine Georges Besse II (INB 168) d’environ 30%. La demande
est en cours d’instruction par ASN et fera I'objet d’une enquéte
publique en 2024. L’ASN souligne la qualité du dossier remis par
Orano et des échanges techniques dans le cadre de son instruction.

Orano devra veiller a ce que 'engagement de ressources dans les
nouveaux projets, comme celui-ci, ne se fasse pas au détriment
d’autres projets d’'amélioration de fonctions supports ou du traite-
ment du passif de substances radioactives entreposées sur le site,
qui ne sont pas moins prioritaires.

La reprise et le conditionnement des déchets anciens
et le démantélement sur le site de La Hague

De nombreux déchets anciens a La Hague ne sont pas entrepo-
sés selon les standards de streté actuels et présentent des enjeux
majeurs. La reprise et le conditionnement de ces déchets anciens
(RCD) sont une étape clé pour 'avancement des démantelements
des usines définitivement arrétées. Ainsi, 'ASN releve favorable-
ment la décision d’Orano début 2023 de construire de nouveaux
silos pour améliorer significativement les conditions d’entrepo-
sage des boues de I'ancienne station de traitement des effluents
(INB 38) sans attendre de disposer du procédé de conditionnement
final de ces boues.

S’agissant de I'organisation et de la gestion de ces projets complexes,
I’ASN note les avancées réalisées telles que lappropriation des
objectifs de démantelement immédiat, le recours a I'évaluation de
la maturité des projets ou le développement d’outils de pilotage de
'avancement des projets. LASN considére qu'Orano doit progresser
dans la robustesse des scénarios de reprise et de traitement de
déchets et dans la fiabilisation des procédés en exploitation de
reprise des déchets afin de garantir les plannings des différents
projets de RCD et de démantelement annoncés.

Les appréciations installation par installation

Les appréciations de '’ASN sur chaque installation nucléaire sont
détaillées dans les pages du Panorama régional de ce rapport.

CEA

La majorité des installations nucléaires de recherche francaises sont historiquement exploitées par le Commissariat a
I’énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA). Si certaines contribuent toujours aux programmes de recherche
scientifique et technique du CEA, un bon nombre d’entre elles sont désormais arrétées et le CEA fait face a des défis
importants pour mener a bien leur démantelement et gérer les déchets historiques de maniere satisfaisante. ASN
considere que la stireté des installations exploitées par le CEA reste maitrisée, mais que les projets de démantelement
et de reprise et conditionnement des déchets anciens présentent toujours des résultats contrastés et restent exposés a
des aléas majeurs.

En effet, malgré le renforcement progressif des pratiques de pilotage des projets, la performance de mise en ceuvre reste
limitée par les moyens disponibles, et par les capacités opérationnelles des prestataires de la filiere. Par ailleurs, la réalité
opérationnelle des chantiers est presque systématiquement plus complexe que prévu, au point de remettre parfois en cause
I’ensemble d’un projet, ou d’en reporter treés significativement les échéances. L’ASN estime a cet égard que la maitrise de
ces projets demeure un point de vigilance.

Enfin, ’ASN estime que l'organisation de gestion des situations d’urgence, ainsi que la surveillance des intervenants
extérieurs, restent a améliorer.

La stratégie de démantélement et de gestion des matiéres et déchets du CEA

Afin de suivre l'avancement des projets prioritaires pour la stireté,
les autorités et le CEA ont mis en place un reporting régulier et
a haut niveau des échéances a plus fort enjeu de streté; TASN
souligne 'engagement des responsables du CEA dans le pilotage
et le suivi de ces jalons. Le CEA a notamment poursuivi en 2023
I'évacuation d’un certain nombre de substances radioactives
(effluents et combustibles usés) de ses installations a l’arrét
définitif, ce qui a contribué a en diminuer substantiellement les
risques résiduels. ASN constate toutefois que, malgré une volonté
affirmée du CEA de conduire les opérations de démantelement
des installations et de RCD, cet exploitant rencontre d’importantes
difficultés a atteindre les échéances initialement fixées.

Ces retards ont notamment pour origine des difficultés techniques
ou contractuelles. Par ailleurs, TASN attire régulierement l'atten-
tion du CEA sur certaines fragilités de sa stratégie de gestion des
déchets et des effluents. En effet, celle-ci repose en large partie
sur des installations uniques, donc sans alternative opérationnelle,
dont chacune engage le bon déroulement des multiples projets
qui y recourent. De surcroit, plusieurs de ces installations pré-
sentent des enjeux forts en matiere de délais de mise en service
(Diadem), de rénovation (INB 37-A) ou d’extension de capacités
d’entreposage (Cedra), qui constituent autant de risques pour les
projets qui en dépendent.
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Les installations en exploitation

L’ASN estime que la sireté des installations en fonctionnement
est satisfaisante. Elle a néanmoins identifié, dans le cadre des ins-
pections menées en 2023, certains themes qui doivent faire 'objet
d’améliorations. Il s’agit principalement de la maitrise du risque
d’incendie, mais aussi de la gestion des déchets, des commissions
de streté et autorisations internes, des controles et essais pério-
diques, des facteurs organisationnels et humains, ou encore de la
prévention des pollutions et la maitrise des nuisances.

Le principal projet de nouvelle installation porté par le CEA, le
réacteur Jules Horowitz (RJH), est conduit de maniéere satisfaisante
et transparente.

LA MAITRISE DES RISQUES ET LA GESTION DE CRISE

Les retards significatifs dans la mise en ceuvre des batiments de
gestion de crise d’une robustesse améliorée, prenant en compte
le retour d’expérience de l'accident de la centrale nucléaire de
Fukushima (Japon), fragilisent la gestion de crise de plusieurs
centres. Concernant les nouveaux locaux de gestion des situations
d’urgence du site de Saclay, 'ASN a fixé une nouvelle échéance de
mise en service des locaux de gestion des situations d’'urgence au
31 décembre 2024. Concernant le centre de Marcoule, des justifi-
cations supplémentaires sont attendues relatives a 'opérabilité et
a l'accessibilité du batiment de gestion des situations d’'urgence.
Certains exercices de crise réalisés en 2023 avec les pouvoirs publics
ont par ailleurs mis en évidence que le CEA devait compléter son
organisation pour répondre efficacement aux exigences opéra-
tionnelles, notamment en matiére d’échange d’informations avec
les autres acteurs de la gestion de crise.

LA RADIOPROTECTION DES PERSONNELS

L’organisation mise en place par le CEA pour la radioprotection
des travailleurs est satisfaisante. Le fonctionnement des poles
de compétence en radioprotection du CEA n’a pas fait I'objet de
remarque de '’ASN. Les inspections réalisées par ’ASN en 2023
sur les sites du CEA ont révélé des écarts concernant le zonage
radiologique qu’il conviendra que le CEA corrige. L’ASN sera
vigilante sur ce point, ainsi que sur la surveillance des intervenants
extérieurs en matiere de radioprotection.

Les ESR déclarés par le CEA sont en légere baisse en 2023.
Cependant, plus d’un tiers sont liés a des défauts de port des dosi-
metres (a lecture différée ou opérationnelle), majoritairement de
la part d’intervenants extérieurs. Le CEA doit mener une action
de sensibilisation de ce personnel et s’assurer de son efficacité,
ce que 'ASN controlera.

LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

La maitrise des nuisances et de 'impact des installations du CEA
sur 'environnement, pour 'année 2023, est assez satisfaisante.
Le nombre d’écarts (événements significatifs qui intéressent la
protection de I'environnement) en 2023 est du méme ordre de
grandeur que les années précédentes, sans événement marquant
(uniquement des événements de niveau0 ou hors de I’échelle
internationale des événements nucléaires et radiologiques - INES).

L’ASN considere toutefois que le CEA doit accentuer ses efforts
relatifs a la mise en ceuvre d’actions sur plusieurs sujets associés
a la protection de I'environnement, en particulier la remise en
conformité des réseaux de piézometres, le positionnement des
dispositifs de prélevement dans les émissaires de rejets gazeux et,
plus généralement, la maitrise des dispositifs de surveillance en
continu des rejets, notamment pour ce qui concerne la pollution
des sols et nappes.

La réalisation d’études d’impact consolidées, pour les centres héber-
geant plusieurs installations exploitées par le CEA principalement
et par d’autres opérateurs (comme Marcoule ou Cadarache) devra
permettre une meilleure identification des enjeux principaux et de
prioriser en conséquence le cadre prescriptif associé.

LA REEVALUATION DE LA SURETE DES INSTALLATIONS

L’ASN considere que 'organisation mise en place par le CEA
pour évaluer la conformité de ses installations et réévaluer leur
streté, dans le cadre des réexamens périodiques, est adaptée. Les
inspections menées par ’ASN sur la thématique des réexamens
ont fait émerger quelques points d’amélioration qui devront étre
pris en compte par le CEA, relatifs notamment au suivi du plan
d’action issu du réexamen périodique. Le CEA devra également
poursuivre ses efforts dans les années a venir afin de respecter
la planification de mise en ceuvre des actions de remise en
conformité et d’amélioration de la stireté définies dans le cadre
de ces réexamens périodiques pour, en tout état de cause, pouvoir
débuter un nouveau réexamen en ayant terminé le déploiement
du plan d’action du précédent.

Les appréciations installation par installation

Les appréciations de ’ASN sur chaque centre et chaque ins-
tallation nucléaire sont détaillées dans les pages du Panorama
régional de ce rapport.

Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2023 25



Les appréciations de 'ASN

ANDRA

L’année 2023 a été marquée par le début de I'instruction de la demande d’autorisation de création de I'installation de
stockage en couche géologique profonde Cigéo, déposée le 16 janvier 2023.

Projet Cigéo

A Tissue de I'analyse de recevabilité du dossier de demande d’au-
torisation de création de Cigéo, ’ASN a débuté son instruction
technique en juin 2023. L’ASN note une dynamique positive au
sein de 'équipe de maitrise d’ouvrage et le bon fonctionnement
des instances de gouvernance mises en place pour identifier,

hiérarchiser et arbitrer les choix techniques a enjeux du pro-
jet. Ces éléments confortent la démonstration des capaci-
tés techniques de I’Agence nationale pour la gestion des
déchets radioactifs (Andra) pour mener a bien le projet Cigéo.

Exploitation des installations existantes de I’Andra

L’ASN estime que les conditions d’exploitation des installations de
I’Andra sont restées satisfaisantes dans les domaines de la streté,
de la radioprotection et de 'environnement en 2023. Elle souligne
également la bonne qualité des analyses de sireté produites par
I’Andra, et le fait que les réexamens périodiques des installations
de stockage sont conduits de facon satisfaisante. L'évaluation des

impacts a long terme des substances radiologiques et chimiques
des installations de stockage sur la faune et la flore reste cependant
un sujet dont la maitrise doit étre consolidée par I'’Andra.

Les appréciations de 'ASN
par domaine d’activité

LE DOMAINE MEDICAL

L’ASN considere, sur la base des inspections conduites en 2023 et d’'une analyse faite sur la période 2019-2023 permettant
de couvrir I'ensemble du parc des installations, que I'état de la radioprotection dans le domaine médical se maintient a un
niveau satisfaisant, relativement comparable d'une année sur l'autre, avec toutefois des fragilités persistantes, qui I'ont
conduite en 2023 a engager une démarche de coercition dans le domaine des pratiques interventionnelles radioguidées (PIR).

Elle souligne les avancées dans le domaine des audits cliniques avec
les premieres expérimentations lancées en 2023 en radiothérapie
et radiologie mais encourage leur extension aux activités les plus
a risque, prioritairement la radiochirurgie, ainsi que la médecine
nucléaire a visée thérapeutique.

Cependant, ’ASN reléve plusieurs signaux qui pourraient conduire

a dégrader la situation actuelle:

+ un constat généralisé de ressources amoindries avec des ten-
sions dans les effectifs de manipulateurs en électroradiologie
médicale (MERM), praticiens médicaux, physiciens médicaux
avec le développement de l'intérim et des glissements de taches;

« le recours, en imagerie, a des prestations insuffisamment maitri-
sées pour assister les personnes compétentes en radioprotection
(PCR) et les physiciens médicaux des établissements, susceptible
de conduire a une perte de compétence en radioprotection et
a un manque de flexibilité pour mettre en ceuvre les exigences
réglementaires de radioprotection (formation, vérifications, etc.);

» I'émergence de la radiologie mobile et une progression constante
de la téléradiologie avec des contraintes techniques et organi-
sationnelles liées a ce mode d’organisation sous-estimées par

les établissements (probleme de communication, interface des
logiciels);

+ la complexification des organisations, avec des mutualisations
de moyens et le risque de dilution des responsabilités, dans un
contexte de réforme des autorisations de soins et de rachat de
centres;

« des situations conflictuelles dans un contexte de tensions sur les
moyens humains ou de changements organisationnels portées
a sa connaissance en inspection ou par le dispositif de recueil
des signalements des lanceurs d’alerte.

Dans ce contexte, ’ASN attire I'attention des décideurs sur la
nécessité d’évaluer I'impact de ces évolutions sur les organisations
et le travail des intervenants et de définir précisément les roles et
responsabilités de I'ensemble des acteurs afin que les exigences
de radioprotection soient respectées.

En radiothérapie, si les fondamentaux de la sécurité sont en
place, les démarches de retour d’expérience s’essoufflent avec des
analyses d’ESR moins approfondies et des réunions de comités
de retour d’expérience moins fréquentes soulignant la nécessité
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de redonner du sens & ces démarches afin de maintenir 'intérét
des professionnels et de garder une dynamique collective. La
répétition d’erreurs de cibles (en particulier d’erreurs de latéralité
ou de positionnement), déclarées en 2023, rappelle a nouveau la
nécessité d’évaluer régulierement les barrieres mises en place en
tirant davantage parti du retour d’expérience dressé au niveau
national. ASN insiste sur 'importance de l'analyse des risques
a priori lors des changements techniques et organisationnels. A cet
égard, ’ASN a partagé une méthodologie pour réaliser 'analyse
des risques a priori dans son bulletin «La sécurité du patient» de
septembre 2023.

En curiethérapie, les inspections confirment une bonne prise en
compte des regles de radioprotection mais I'effort de formation
renforcée aux situations d’urgence en cas de blocage de source
doit se maintenir dans la durée. L’ASN souligne les enjeux dans
les années a venir liés au maintien des ressources et compétences
nécessaires a cette activité.

En médecine nucléaire, les inspections témoignent d’une prise
en compte satisfaisante de la radioprotection tout en soulignant la
nécessité de poursuivre le déploiement des démarches d’assurance
de la qualité pour sécuriser le processus d’administration des
médicaments, en particulier pour les procédures thérapeutiques,
ainsi que pour celles concernant les enfants au regard des ESR
déclarés. Par ailleurs, la formalisation de la coordination des
mesures de prévention avec les entreprises extérieures (pour la
maintenance, I'entretien des locaux, 'intervention de médecins
libéraux, etc.), la formation des personnels et 'analyse des niveaux
de référence diagnostiques (NRD) constituent toujours des axes
de progres.

Dans le domaine des PIR et plus particulierement au bloc opé-
ratoire, des non-conformités réglementaires persistent, au fil des
années, s’agissant des regles techniques d’aménagement des instal-
lations, des exigences de formation a la radioprotection (formations
travailleur et patient) et de la coordination des mesures de préven-
tion lors de coactivité, notamment lors de I'intervention de prati-
ciens libéraux. Ces écarts ont conduit TASN a mettre en demeure
un établissement pour qu’il se mette en conformité avec les regles
relatives & la formation a la radioprotection des professionnels
et a PTaménagement des salles ou des actes interventionnels sont
réalisés. Par ailleurs, 'ASN constate que les centres recourent de
plus en plus aux organismes compétents en radioprotection (OCR),
soit en tant qu’intervenant spécialisé pour des missions d’appui a
une PCR interne, soit en tant que conseiller en radioprotection, et
que cette sous-traitance, des lors qu'elle est insuffisamment mai-
trisée, conduit a une dilution des responsabilités des responsables
d’activités nucléaires (RAN) et & une moindre appropriation, voire
une dégradation de la radioprotection.

L’ASN poursuivra en 2024 ses inspections dans les secteurs prio-
ritaires que sont la radiothérapie, la radiochirurgie, la méde-
cine nucléaire, les PIR et la scanographie, dans la continuité des
controles opérés en 2023. Une attention particuliere sera portée aux
signaux faibles précédemment mentionnés et aux points de fragilité
identifiés en 2023 (formation, démarche de retour d’expérience des
événements et enseignements des ESR déclarés, coordination des
mesures de prévention lors de coactivité, mise en conformité des
installations aux regles d’aménagement, maintenance), ainsi qua
la mise en ceuvre des obligations d’assurance de la qualité et de
la maitrise du changement. Si besoin, des inspections inopinées
seront diligentées.

1. SimpleRad - EANM EARL - Research4Life: earl.eanm.org/simplerad/
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En radiothérapie et en médecine nucléaire, sur la base des ensei-
gnements issus des ESR déclarés ces derniéres années, des ins-
pections spécifiques sur la maitrise du processus d’étalonnage
des accélérateurs et la vérification de non-contamination seront
conduites en 2024 par ’ASN en collaboration avec I'Institut de
radioprotection et de siireté nucléaire (IRSN). S’agissant des PIR,
I’ASN menera des inspections ciblées aupres des praticiens libé-
raux qui, bien que n’étant pas RAN, ne détenant pas les équipe-
ments sur lesquels ils interviennent, ont des obligations de radio-
protection pour eux-mémes et en tant quemployeur de personnels
classés au titre des expositions aux rayonnements ionisants.

Au plan réglementaire, 'ASN révisera en 2024 la décision
n° 2019-DC-0667 du 18 avril 2019 fixant les valeurs de NRD
pour mettre a jour les valeurs relatives aux actes de mammogra-
phie et poursuivra les travaux préparatoires a la révision de la
décision n° 2008-DC-0095 du 29 janvier 2008 fixant les regles

techniques auxquelles doit satisfaire 'élimination des effluents
et des déchets contaminés par les radionucléides.

Enfin, le déploiement des nouvelles techniques et pratiques
en thérapie (radiothérapie, radiothérapie interne vectorisée -
RIV) demeure un sujet de vigilance pour 'ASN, qui s’attachera
a promouvoir toute action visant a mieux évaluer les enjeux de
radioprotection et & permettre une meilleure démonstration de
leurs avantages en comparaison avec les techniques existantes. A
cet effet, ’ASN poursuivra ses travaux en lien avec les différents
acteurs institutionnels du domaine de la santé, les sociétés savantes
et en s'appuyant sur les groupes d’experts (GPE), en particulier le
Comité d’analyse des nouvelles techniques et pratiques utilisant
des rayonnements ionisants (Canpri), s’agissant notamment de la
thérapie flash et de la radiothérapie adaptative.

En médecine nucléaire, dans un contexte d’émergence de nouveaux
vecteurs et radionucléides a des fins thérapeutiques, de projections
de croissance du nombre de patients éligibles a ces nouveaux
traitements avec des modalités de prise en charge en ambulatoire et
d’infrastructures limitées, PASN souligne I'importance d’anticiper
les enjeux de radioprotection pour le patient et son entourage, les
travailleurs, ainsi qu'en matiere d’'aménagement des installations,
de gestion des effluents et des déchets. Elle a saisi a cette fin le
Groupe permanent d’experts en radioprotection (GPRP), suit les
travaux européens menés dans le cadre du projet SimpleRad® et
maintient un dialogue avec les acteurs de la médecine nucléaire
pour rappeler le cadre réglementaire et examiner 'adéquation de
celui-ci avec les évolutions.



Les appréciations de 'ASN

LE DOMAINE INDUSTRIEL, VETERINAIRE ET DE LA RECHERCHE

Les exploitants du domaine industriel, vétérinaire et de la recherche se caractérisent par leur diversité: ils sont nombreux
et exercent leurs activités dans des structures de tailles et de statuts trés hétérogenes; ils utilisent par ailleurs des sources
de rayonnements ionisants dans une grande variété d’applications. En matiére de radioprotection, 'appréciation portée
par ’ASN sur ces exploitants reste dans une grande continuité par rapport aux années précédentes.

Parmi les activités nucléaires dans le secteur industriel, la
radiographie industrielle et, en particulier, la gammagraphie
constituent, en raison de leurs enjeux de radioprotection, des
secteurs prioritaires de controle par TASN. L’ASN constate que
les entreprises ont, dans leur grande majorité, maintenu la rigueur
nécessaire pour respecter les obligations réglementaires relatives
a lorganisation de la radioprotection, a la formation et au suivi
dosimétrique des travailleurs, au recours a des opérateurs disposant
du certificat d’aptitude & manipuler les appareils de radiologie
industrielle (CAMARI) requis et a la maintenance des appareils de
gammagraphie. Cependant, un effort conséquent reste 2 mener par
bon nombre d’entreprises pour définir correctement le programme
des vérifications exigées par le code du travail, le mettre en ceuvre,
corriger les éventuelles non-conformités relevées a cette occasion
et assurer la tracabilité des corrections apportées. Si les risques
d’incidents et les doses recues par les travailleurs sont globalement
bien maitrisés par les exploitants lorsque cette activité est réalisée
dans une casemate conforme a la réglementation applicable, ’TASN
juge toujours préoccupants les défauts observés en matiére de
signalisation de la zone d’opération lors des chantiers, méme si
une légere amélioration est observée par rapport a 2022. L'ASN
souligne que le manque de préparation et de coopération, en amont
des chantiers, entre les donneurs d’ordre et les entreprises de
radiographie est fréquemment une des causes de ces écarts. Des
progres sont en particulier nécessaires sur le contenu des plans de
prévention, la connaissance et la mise en ceuvre des dispositions
quiy figurent. L’ASN estime, plus généralement, que les donneurs
d’ordre devraient privilégier, lorsque c’est possible, les prestations
de radiographie industrielle dans des casemates et non sur chantier.

Dans les autres secteurs prioritaires de contréle pour 'TASN dans le
secteur industriel (les irradiateurs industriels, les accélérateurs
de particules dont les cyclotrons, les fournisseurs de sources
radioactives et d’appareils en contenant), 'état de la radiopro-
tection est jugé globalement satisfaisant. En ce qui concerne les
fournisseurs, ’ASN estime que l'anticipation des actions liées a
l'approche de la durée administrative de reprise des sources (dix
ans par défaut), 'information des acquéreurs sur les modalités
futures de reprise des sources, ainsi que les controles avant livrai-
son d’une source a un client sont des domaines ou les pratiques
ont progressé par rapport a 2022 mais doivent encore s'améliorer.
Quant aux distributeurs d’accélérateurs ou d’appareils électriques
émettant des rayonnements ionisants, les outils de suivi qu’ils
ont mis en place pour recenser les appareils distribués et leurs
acquéreurs sont souvent a renforcer, afin de ne pas compromettre
d’éventuelles actions de rappel ou de retour d’expérience.

Les actions engagées depuis plusieurs années par les exploitants
continuent d’'améliorer la radioprotection au sein des laboratoires
de recherche. Cela repose largement sur I'implication des conseil-
lers en radioprotection et dépend des moyens mis a leur disposi-
tion, étant précisé que les enjeux de radioprotection de nombreux
laboratoires de recherche sont plut6t faibles ou tendent a diminuer
en raison du recours a des techniques alternatives aux rayonne-
ments ionisants.

Les conditions d’entreposage et d’élimination des déchets et des
effluents restent les principales difficultés rencontrées par les uni-
tés de recherche ou les universités, y compris pour ce qui concerne

la réalisation et la tracabilité des contrdles avant élimination, la
reprise des sources radioactives scellées inutilisées «historiques»
ou I'évacuation réguliere des déchets radioactifs entreposés. Sur ces
derniers points, le manque d’anticipation des financements néces-
saires  la prise en charge des sources ou déchets «historiques», et
le cas échéant a leur caractérisation préalable, est souvent observé.
Enfin, les établissements ont également encore des difficultés a
s’approprier et & mettre correctement en ceuvre les vérifications
des équipements, des lieux de travail et de 'instrumentation, résul-
tant de I'évolution des codes du travail et de la santé publique de
2018, en particulier dans le cas des unités mixtes de recherche.

En ce qui concerne les utilisations vétérinaires des rayonnements
ionisants, ’ASN constate le résultat des efforts menés par les ins-
tances vétérinaires depuis plusieurs années pour se conformer a la
réglementation, notamment dans les activités de radiologie conven-
tionnelle sur des animaux de compagnie. Pour les pratiques liées
aux grands animaux, tels que les chevaux, ou réalisées hors des
établissements vétérinaires, 'ASN estime que la mise en place du
zonage radiologique et la prise en compte de la radioprotection des
personnes extérieures a I'établissement vétérinaire qui participent a
la réalisation de la radiographie constituent des points de vigilance.

Pour ce qui concerne la protection des sources de rayonnements
contre les actes de malveillance, plus particulierement lorsque
des sources radioactives de haute activité ou des lots de sources
équivalents sont mis en ceuvre, les inspections menées par TASN
montrent que les exploitants mettent progressivement en place
les dispositions nécessaires au respect des exigences fixées par
larrété du 29 novembre 2019. Ainsi, sur la base des inspections
réalisées en 2023:

« la catégorisation des sources, étape indispensable pour identifier
les exigences applicables et mettre en ceuvre une approche
proportionnée aux risques, a été réalisée pour la trés grande
majorité des établissements;

la politique de protection des sources, portée par la direction
générale de I'établissement et soutenant les actions concretes
a mettre en ceuvre, n'appelle pas d’observation de TASN dans
la moitié des établissements industriels et le tiers des établis-
sements médicaux;

si tous les établissements controlés ont mis en place des dispo-
sitions pour protéger les sources, environ un tiers de ces éta-
blissements n’avait pas formellement identifié les barrieres phy-
siques assurant cette protection ou justifié quelles apportaient
une résistance a I'effraction suffisante;

« dans la moitié des cas, aucun programme de maintenance
préventive n'est défini pour les équipements destinés a détecter
des intrusions;

la délivrance des autorisations nominatives d’accés aux sources
ne progresse guere par rapport a 2022 et reste encore a mettre
en place dans pres de la moitié des établissements;

la moitié des établissements ne met pas en ceuvre de dispositions
visant & identifier et protéger les informations sensibles relatives
a la sécurité des sources.

L’ASN estime donc que des progres notables sont encore nécessaires.

L’ASN poursuivra en 2024 ses actions de sensibilisation et de
contrdle des exploitants sur ces sujets.
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Les appréciations de 'ASN

LE TRANSPORT DES SUBSTANCES RADIOACTIVES

Le transport de substances radioactives (TSR) implique de nombreux acteurs, les transporteurs bien évidemment, mais
également les expéditeurs, les concepteurs et fabricants de colis, etc. La grande majorité des transports est liée aux besoins
de I'industrie non nucléaire, du secteur médical ou de la recherche.

En 2023, ’ASN estime que la stireté des TSR est, comme pour les années précédentes, globalement satisfaisante. Si des inci-
dents, routiers en majorité, ont affecté quelques transports, ils sont a rapporter aux 770000 transports réalisés chaque année.

Le nombre d’événements significatifs relatifs au TSR sur la voie
publique est stable par rapport a 2022, avec une poignée d’événe-
ments classés au niveau 1 de 'échelle INES, ce qui constitue une
diminution sensible par rapport a 2022. Les événements consistent
essentiellement en:

+ des non-conformités matérielles affectant un colis (détériora-
tion de 'emballage notamment) ou son arrimage au moyen de
transport, qui conduisent a affaiblir la résistance du colis (qu'un
accident survienne ou pas). Ces cas ne concernent pas les trans-
ports de combustibles usés ou de déchets hautement radioac-
tifs et touchent essentiellement les transports liés aux activités
nucléaires de proximité;

» des dépassements, le plus souvent faibles, des limites fixées par
la réglementation pour les débits de dose ou la contamination
d’un colis;

« des erreurs ou oublis d’étiquetage de colis, essentiellement pour

des transports liés aux activités nucléaires de proximité;

des erreurs de livraison de produits radiopharmaceutiques. Ces

produits étant souvent similaires d’'un service hospitalier a un

autre, ils ont pu pour la plupart étre utilisés sans incidence sur
la prise en charge des patients.

Les inspections menées par 'ASN relévent également fréquem-
ment de tels écarts. Une plus grande rigueur au quotidien reste
donc attendue des expéditeurs et des transporteurs.

En ce qui concerne les transports liés aux installations nucléaires
de base (INB), 'ASN constate que les exploitants effectuent de
nombreux contrdles et, de ce fait, détectent mieux d’éventuels
écarts. Pour les INB réalisant des programmes de recherche,
elle estime que les expéditeurs doivent encore améliorer les
dispositions visant a démontrer que le contenu réellement
chargé dans I'emballage est conforme aux spécifications des
certificats d’agrément des modeles de colis et aux dossiers de
stireté correspondants, notamment lorsque cette démonstration
est réalisée par une entreprise tierce. Un incident relatif au non-
respect d’une limite pour la maitrise du risque de criticité, classé
au niveau 1 de 'échelle INES, lors de transports internes, rappelle
I'importance de telles dispositions.
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En ce qui concerne les transports liés aux activités nucléaires
de proximité, les inspections de 'ASN confirment des disparités
significatives d’un opérateur de transport a 'autre. Les écarts les
plus fréquemment relevés portent sur le contenu et la mise en
ceuvre réelle du programme de radioprotection des travailleurs,
le systeme de management de la qualité, le respect effectif des
procédures mises en place. Ainsi, les controles & mener avant
I'expédition d’un colis doivent étre améliorés. Par exemple, les
inspections portant sur le transport de gammagraphes mettent
régulierement en lumieére un calage ou un arrimage inapproprié.

Alors que les utilisations de radionucléides dans le secteur médi-
q

cal sont a l'origine d’un flux élevé de transports, la connaissance
de la réglementation applicable a ces transports et les disposi-
tions mises en place par certains centres hospitaliers ou centres
de médecine nucléaire pour les expéditions et réceptions de colis
doivent encore progresser. Les systemes de management de la
qualité restent encore a formaliser et a déployer, notamment en ce
qui concerne les responsabilités de chacun des personnels impli-
qués. LASN estime que la radioprotection des transporteurs de
produits radiopharmaceutiques, qui sont notablement plus expo-
sés que la moyenne des travailleurs, reste un point de vigilance.

Pour les transports effectués avec des colis ne nécessitant pas
un agrément de ’ASN, des progres continuent d’étre constatés
par rapport aux années précédentes, ainsi qu'une meilleure prise
en compte des recommandations formulées dans le Guide n°7
de ’ASN (tome 3). Les améliorations encore attendues portent
généralement sur la description des contenus autorisés par type
d’emballage, la démonstration de 'absence de perte ou de disper-
sion du contenu radioactif en conditions normales de transport,
ainsi que sur 'impossibilité de dépasser les limites de débit de
dose applicables avec le contenu maximal autorisé.

Enfin, 'ASN souligne que le TSR peut étre un facteur limitant
pour certains projets concernant tant les INB que les activi-
tés nucléaires de proximité. Au titre de anticipation, TASN
appelle donc a la vigilance des exploitants sur la disponibilité des
emballages, en nombre suffisant le cas échéant, et sur I'existence
d’autres modeles de colis qui pourraient remplacer les embal-
lages habituellement utilisés en cas de probleme les affectant.
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Actualités

réglementaires

L’année 2023 a été marquée par la publication de la loi n°2023-491 du 22 juin 2023 relative a
l'accélération des procédures liées a la construction de nouvelles installations nucléaires a proximité
de sites nucléaires existants et au fonctionnement des installations existantes. Elle a également

vu aboutir un certain nombre de textes importants, en particulier des textes relatifs a la protection

contre les risques ionisants et a la sécurité nucléaire.

Cette année a également vu se poursuivre les travaux relatifs a la révision de l'arrété du 7 février 2012
fixant les regles générales relatives aux installations nucléaires de base (dit «arrété INB»).

Les actualités nationales

Les lois et les ordonnances

e Loin® 2023-491 du 22 juin 2023 relative a I'accélération des
procédures liées a la construction de nouvelles installations
nucléaires a proximité de sites nucléaires existants et au fonc-
tionnement des installations existantes

Cette loi S’inscrit dans la ligne du discours de Belfort du Président
de la République, du 10 février 2022, qui a souligné la nécessité
de sortir des énergies fossiles par une baisse de la consommation
d’énergie, ainsi que par 'accélération massive dans la production
d’énergie décarbonée, en particulier d’énergie électrique: les
énergies renouvelables, qui ont fait Pobjet d’une loi dédiée, et
I'énergie nucléaire, avec notamment la création de six nouveaux
réacteurs a eau pressurisée (Evolutionary Power Reactor - EPR) a
I'horizon 2035.

Cette préoccupation s’inscrit dans le contexte, d’'une part, de
I'urgence d’une crise climatique qui menace les écosystemes
et l'avenir des jeunes générations; d’autre part, d’'une crise de
souveraineté et de sécurité d’approvisionnement en énergie en
2022 a la suite du conflit ukrainien.

La loi a eu pour objectif, plus précisément, de simplifier et d’accé-
lérer la mise en ceuvre de projets de construction de nouveaux
réacteurs électronucléaires en France a proximité de sites
nucléaires existants, en précisant 'articulation entre les différentes
procédures (urbanisme, autorisation de création des réacteurs
électronucléaires et autorisation environnementale), tout en
garantissant la protection de 'ensemble des intéréts mentionnés

a larticle L. 593-1 du code de 'environnement (sécurité, santé et
salubrité publiques, protection de la nature et de 'environnement)
et le plein respect du principe de participation du public inscrit
dans la Charte de I'environnement.

Au cours de la discussion parlementaire, le projet a été enrichi
de dispositions relatives a la politique énergétique. Le Parlement
a également souhaité prévoir que plusieurs rapports lui soient
remis par le Gouvernement dans les prochains mois ou dans les
années a venir.

La loi a par ailleurs permis de clarifier les modalités de réexamen
périodique des réacteurs électronucléaires de plus de 35 ans et
d’améliorer la gestion des arréts prolongés de fonctionnement des
installations nucléaires de base (INB). Ces mesures concourent
a sécuriser juridiquement le cadre d’exploitation a long terme
du parc électronucléaire.

Certaines dispositions de la loi appellent des décrets d’application
en cours d’élaboration ou d’ores et déja parus.

Les décrets et les arrétés

@ Décret n°® 2023-489 du 21 juin 2023 relatif a la protection des
travailleurs contre les risques dus aux rayonnements ionisants

Ce décret tire les conséquences des modifications apportées
par la loi n° 2021-1018 du 2 aott 2021 visant a renforcer la
prévention en santé au travail. Les dispositions du texte portent
notamment sur les compétences des professionnels de santé
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Actualités réglementaires

au travail assurant le suivi individuel renforcé des travailleurs
exposés aux rayonnements ionisants sous 'autorité du médecin
du travail et leur acces au systeme d’information de la surveillance
de exposition aux rayonnements ionisants (Siseri). Le texte
adapte les modalités de formation et de délivrance du certificat
d’aptitude a manipuler les appareils de radiologie industrielle
au nouveau cadre de la formation professionnelle. Il réforme
la certification des entreprises extérieures intervenant dans
des zones présentant des risques importants d’exposition aux
rayonnements ionisants dans le cadre de 'approche graduée.
Il tient compte des observations de la Commission européenne
(CE) sur la transposition de la directive 2013/59/Euratom du
5 décembre 2013 concernant la continuité de service des experts
en radioprotection et la formation des professionnels de santé
au travail. Il classe en catégorie A les travailleurs exposés a une
dose équivalente au cristallin supérieure a 15 millisieverts (mSv)
sur douze mois consécutifs. Enfin, il clarifie les modalités
d’application de certaines regles, notamment celles relatives a
la contrainte de dose, l'utilisation du dosimetre opérationnel,
les vérifications périodiques sur les moyens de transport ou sur
les instruments de mesure.

e Décret n°® 2023-722 du 3 aout 2023 relatif aux installations
classées pour la protection de I'environnement (ICPE) fonctionnant
au bénéfice des droits acquis et relevant de la directive 2010/75/UE
du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 relative
aux émissions industrielles (prévention et réduction intégrées
de la pollution)

Ce décret répond a la mise en demeure de la France par la
CE référencée INFR(2022)2057 C (2022)3978 relative au «droit
d’antériorité» en matiere d’ICPE, dans laquelle la Commission
européenne considérait que, pour les installations bénéficiant des
droits acquis, la réglementation francaise ne précisait pas qu'elles
devaient disposer d’une autorisation avec des prescriptions
conformes aux exigences de la directive.

e Décret n° 2023-1104 du 28 novembre 2023 portant diverses
dispositions relatives aux réexamens périodiques des réacteurs
électronucléaires et a la mise a I'arrét des installations nucléaires
de base (INB)

Ce décret a pour objet d’améliorer 'acces a I'information du public
et des Etats étrangers lors du réexamen périodique d'un réacteur
électronucléaire au-dela de la 35¢ année de fonctionnement et
de permettre a 'exploitant de transmettre des éléments associés
a ce processus pour 'ensemble des réexamens périodiques de
maniere différée en cas de difficulté pour réaliser certaines des
activités prévues. Il actualise également les dispositions relatives
a larrét définitif d’une installation au vu des évolutions apportées
par la loi du 22 juin 2023 relative a laccélération des procédures
liées a la construction de nouvelles installations nucléaires a
proximité de sites nucléaires existants et au fonctionnement des
installations existantes.

e Arrété du 16 janvier 2023 modifiant 'arrété du 12 janvier 2017
fixant le modele du formulaire de la «<demande d’examen au
cas par cas» en application de 'article R. 122-3-1 du code de
I’environnement

Cet arrété modifie le formulaire de la «<demande d’examen au
cas par cas» dans le cadre du dispositif relatif a ’évaluation
environnementale.

e Arrété du 28 février 2023 relatif aux activités soumises a
lautorisation prévue a l'article R. 1333-4 du code de la défense,
concernant des matieres nucléaires de catégorie III dans des
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installations ou faisant 'objet d’importation et d’exportation,
en dehors d’un point d’'importance vitale désigné au titre de la
directive nationale de sécurité du secteur de I'énergie (sous-secteur
du nucléaire civil) et arrété du 13 avril 2023 relatif aux activités
soumises a l'autorisation prévue a l'article R. 1333-4 du code
de la défense, concernant des matiéres nucléaires de catégorie 1
et II dans des installations, faisant 'objet d’'importation et
d’exportation, ou présentes dans un point d’importance vitale
désigné au titre de la directive nationale de sécurité du secteur
de I’énergie (sous-secteur du nucléaire civil)

Ces deux arrétés précisent les obligations de sécurité nucléaire
pour les publics concernés (personnes exergant une activité, a
I'exception du transport, associée a des matieres nucléaires qui
relevent des catégories visées).

Ils viennent compléter deux arrétés publiés a la fin de 'année 2022:
larrété du 27 décembre 2022 relatif aux activités soumises a
l'autorisation prévue a l'article R. 1333-4 du code de la défense
concernant des matieres nucléaires de catégorie IV dans des
installations ou faisant l'objet d’importation et d’exportation, en
dehors d’'un point d'importance vitale du secteur de I'énergie (sous-
secteur du nucléaire civil) et I'arrété du 27 décembre 2022 relatif
aux modalités de suivi physique, de comptabilité et de déclarations
comptables des matiéres nucléaires, pris en application des articles
R. 1333-3-2 et R. 1333-11 du code de la défense, pour les activités
qui ne sont pas soumises a autorisation prévue a l’article R. 1333-4
du méme code.

o Arrété du 16 juin 2023 fixant le modele national de la demande
d’autorisation environnementale

Cet arrété modifie le modele national de la demande d’autorisation
environnementale fixé par arrété du 28 mars 2019.

o Arrété du 20 juin 2023 relatif a I'analyse des substances per- et
polyfluoroalkylées (PFAS) dans les rejets aqueux des installations
classées pour la protection de I'environnement (ICPE) relevant
du régime de l'autorisation

Cet arrété définit les modalités d'une campagne d’identification
et d’analyse des substances PFAS qui doivent étre mises en
ceuvre pour les rejets aqueux de certaines ICPE soumises a
autorisation. Vingt substances PFAS visées par la directive
européenne sur les eaux destinées a la consommation humaine
seront obligatoirement analysées. A titre illustratif, d’autres
substances pouvant étre analysées sont également mentionnées.
Afin d’adapter la mise en ceuvre des campagnes d’analyses a la
disponibilité des laboratoires, les campagnes de mesures seront
échelonnées dans le temps en fonction des secteurs d’activités
et du nombre d’installations qui leur correspondent.

o Arrété du 23 juin 2023 relatif aux modalités d’enregistrement
et d’acces au systeme d’information et de surveillance de I'exposi-
tion aux rayonnements ionisants «Siseri» et modifiant larrété du
26 juin 2019 relatif a la surveillance individuelle de I'exposition
des travailleurs aux rayonnements ionisants

Cet arrété définit les nouvelles modalités d’enregistrement et
d’acces a «Siseri» des personnes autorisées (travailleurs, médecins
du travail et professionnels de santé au travail, conseillers en
radioprotection, inspecteurs ou agents de controle). Il abroge les
articles de l'arrété du 26 juin 2019 qui y sont relatifs (art. 22 8,10 a
15 et 19 a 22). Les autres dispositions de I'arrété du 26 juin 2019
restent en vigueur.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047936402
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048473664
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047715784
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047096853
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047341250
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047495905
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046984305
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046979689
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047753652
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047739535
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047719829

Actualités réglementaires

Les principales modifications apportées portent sur:

» lacces direct du travailleur a «Siseri» via France Connect+
a partir du 1¢ juillet 2024 (moyen qui s’ajoute a la possibilité,
existante, de demande directe a I'Institut de radioprotection
et de streté nucléaire - IRSN);

+ l’extension de I'accés a «Siseri» au 1¢" juillet 2024 aux autres
professionnels de santé pouvant intervenir, sous la respon-
sabilité du médecin du travail, dans le cadre du suivi individuel
renforcé d’un travailleur exposé;

+ la durée de conservation des différentes données par les orga-
nismes accrédités et par 'IRSN, conformément au principe
de proportionnalité défini par le Reglement européen sur la
protection des données (RGPD);

» la clarification de I’acces aux résultats de la surveillance
dosimétrique individuelle dans «Siseri» des ingénieurs de
prévention, intervenant en appui des agents de controle du
systeme de I'inspection du travail.

e Arrété du 26 juin 2023 portant modalités d’agrément des
laboratoires effectuant des analyses dans le domaine de I'eau
et des milieux aquatiques au titre du code de I'environnement

Cet arrété définit les conditions dans lesquelles peut étre agréé, par
le ministre chargé de I'environnement, un laboratoire qui effectue
des analyses physico-chimiques, chimiques, hydrobiologiques
ou écotoxicologiques et des controles des eaux, des sédiments
ou du biote dans le domaine de l'eau et des milieux aquatiques.

e Arrété du 30 juin 2023 relatif aux mesures de restriction, en
période de sécheresse, portant sur le prélevement d’eau et la
consommation d’eau des installations classées pour la protection
de I'environnement (ICPE)

Cet arrété définit des mesures de restriction sur les prélevements
et la consommation d’eau de sites industriels, ainsi que des
modalités d’exemptions de certaines installations. Il sapplique
en cohérence avec les arrétés d’'orientations de bassin, les arrétés-
cadres départementaux et interdépartementaux, ainsi qu’avec
les arrétés préfectoraux applicables aux ICPE. Ces arrétés
peuvent notamment fixer, lorsque le contexte local le justifie,
toutes dispositions plus contraignantes que celles prévues par le
présent arrété, afin de protéger les intéréts mentionnés a l'article
L. 511-1 du code de 'environnement. Ces arrétés pourront par
ailleurs étre révisés afin de prendre en compte les dispositions
du présent arrété.

e Arrété du 16 novembre 2023 définissant les modalités de
calcul des doses efficaces et des doses équivalentes résultant
de I'exposition des personnes aux rayonnements ionisants

Cet arrété fixe les modalités de calcul des doses efficaces et des
doses équivalentes résultant de 'exposition des personnes aux
rayonnements ionisants en application de l'article R. 1333-24
du code de la santé publique. Il est applicable a partir du

1¢ janvier 2024 et abroge a cette date l'arrété du 1¢ septembre 2003

(méme intitulé):

« pour le calcul des doses efficaces, les facteurs de pondération
tissulaire et radiologiques tiennent compte de la publication 103
de la Commission internationale de protection radiologique
(CIPR);

« pour les travailleurs, les coefficients de dose efficace par unité
d’activité ingérée ou inhalée sont issus des publications 134,
137,141, 151 de la CIPR.

Les coefficients pour le public, issus de la publication 119, sont
maintenus, sauf pour le radon.

Concernant les travailleurs, deux coefficients pour le radon sont

proposés:

« pour les lieux de travail en intérieur ou les travailleurs ont une
activité majoritairement sédentaire (secteur tertiaire, bureaux,
etc.): 3 Sv/J.h.m;

« pour les lieux de travail en intérieur ou les travailleurs ont une
activité majoritairement non sédentaire (activité physique
significative: travaux, maintenance, entretien, etc.): 6 Sv/J.h.m.

e Modification de l'arrété du 7 février 2012 fixant les regles
générales relatives aux installations nucléaires de base (dit
«arrété INB»): les travaux de révision de cet arrété se sont
poursuivis en 2023.

Les décisions de I’ASN

Les décisions prises en application
du code de la santé publique

e Décision n° CODEP-DIS-2023-014569 du président de
I'Autorité de stireté nucléaire (ASN) du 16 mars 2023 approuvant
le guide de formation continue a la radioprotection des
personnes exposées aux rayonnements ionisants a des fins
médicales destiné aux neurochirurgiens pratiquant des actes
de radiochirurgie intracranienne en conditions stéréotaxiques

Conformément au décret n°® 2018-434 du 4 juin 2018, ’ASN
détermine les objectifs de la formation continue a la radio-
protection des patients et établit, avec les professionnels de santé,
les programmes, les méthodes pédagogiques et les modalités
d’évaluation. Les guides, approuvés par 'ASN; sont ainsi publiés.
L’ensemble des guides est disponible sur asn.fr.

Rappel de deux décisions prises en 2022 (figurant dans le rapport
annuel 2022), mais homologuées en 2023 :

e Décision n°2022-DC-0747 de 'ASN du 6 décembre 2022 fixant
des regles que le responsable de I'activité nucléaire est tenu de
faire vérifier en application de l'article R. 1333-172 du code
de la santé publique (homologuée par Uarrété du 18 janvier 2023
portant homologation de la décision n° 2022-DC-0747 de 'ASN
du 6 décembre 2022 fixant des régles que le responsable de Uactivité
nucléaire est tenu de faire veérifier en application de Uarticle
R. 1333-172 du code de la santé publique)

La décision n° 2022-DC-747 complete I'arrété du 24 octobre 2022
relatif aux modalités et aux fréquences des vérifications des
regles mises en place par le responsable d’activité nucléaire pris
pour l'application du III de l'article R. 1333-172 du code de la
santé publique, dans sa rédaction issue du décret n°® 2018-437
du 4 juin 2018 relatif a la protection des travailleurs contre les
risques dus aux rayonnements ionisants. Cette décision abroge,
pour ce qui concerne les dispositions relatives au code de la santé
publique, a sa date d’entrée en vigueur, la décision n° 2010-DC-
0175 de ’ASN du 4 février 2010 qui encadrait précédemment les
contrdles techniques tant pour le code de la santé publique que
pour le code du travail.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047826536
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047784127
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048458714
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037016886
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000025338573/
https://www.asn.fr/espace-professionnels/activites-medicales/guides-professionnels-de-formation-continue-a-la-radioprotection/guide-pratique-destine-aux-neurochirurgiens-pratiquant-des-actes-de-radiochirurgie-intracranienne-en-conditions-stereotaxiques
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000036984723
https://www.asn.fr/espace-professionnels/guides-de-l-asn/
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/activites-medicales/decisions-reglementaires/decision-n-2022-dc-0747-de-l-asn-du-6-decembre-2022
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046510788

Actualités réglementaires

@ Décision n°2022-DC-0748 de ’ASN du 6 décembre 2022
fixant les conditions et les modalités d’agrément des
organismes chargés des vérifications mentionnées a l'article
R. 1333-172 du code de la santé publique (homologuée par un
arrété du 18 janvier 2023 portant homologation de la décision
n° 2022-DC-0748 de ’ASN du 6 décembre 2022 fixant les
conditions et les modalités d’agrément des organismes chargés des
vérifications mentionnées a larticle R. 1333-172 du code de la
santé publique)

La décision n° 2022-DC-748 répond a l'article R. 1333-174 du
code de la santé publique qui appelle une décision de ’ASN pour
les organismes agréés pour les vérifications dans le domaine de la
radioprotection concernant la liste détaillée des informations a
joindre a la demande d’agrément et de renouvellement d’agrément
mentionnée au II de l'article R. 1333-172 et les modalités de
délivrance, de renouvellement, de contrdle et de suspension des
agréments.

Les installations nucléaires de base

e Décision n° 2023-DC-0770 de ’ASN du 7 novembre 2023
modifiant la décision n° 2017-DC-0616 de '’ASN du 30 novem-
bre 2017 relative aux modifications notables des installations
nucléaires de base - INB ((homologuée par larrété du 9 février 2024
portant homologation de la décision n° 2023-DC-0770 de 'ASN
du 7 novembre 2023 modifiant la décision n° 2017-DC-0616 de
I'ASN du 30 novembre 2017 relative aux modifications notables
des installations nucléaires de base)

Cette décision définit les exigences applicables aux modifications
notables mises en ceuvre pendant la phase de construction d’'une
INB. En effet, avant cette modification, la décision n°® 2017-DC-
0616 n’était applicable qu'aux modifications mises en ceuvre apres
la mise en service des installations.

En particulier, cette décision définit la liste des modifications
soumises a déclaration pendant la phase de construction et
celles soumises a l'autorisation de 'ASN. Elle adapte également
certains des criteres d’entrée dans le régime de déclaration, pour
prendre en compte le retour d’expérience (REX) de 'application
de la décision n° 2017-DC-0616 depuis son entrée en vigueur
le 1¢ juillet 2019.

Rappel d’une décision prise en 2022 (figurant dans le rapport
annuel 2022), mais homologuée en 2023 :

e Décision n° 2022-DC-0749 de ’ASN du 29 novembre 2022
modifiant la décision n° 2015-DC-0508 de '’ASN du 21 avril 2015
relative a I’étude sur la gestion des déchets et au bilan des
déchets produits dans les installations nucléaires de base (INB)
et la décision n° 2017-DC-0616 de ’ASN du 30 novembre 2017
relative aux modifications notables des installations nucléaires
de base (homologuée par un arrété du 16 février 2023 portant
homologation de la décision n° 2022-DC-0749 de 'ASN du
29 novembre 2022 modifiant la décision n° 2015-DC-0508 de TASN
du 21 avril 2015 relative a 'étude sur la gestion des déchets et au
bilan des déchets produits dans les installations nucléaires de base et
la décision n° 2017-DC-0616 de ASN du 30 novembre 2017 relative
aux modifications notables des installations nucléaires de base)
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Tout déchet produit dans une INB, qu’il soit radioactif ou
non, doit faire Pobjet d’'une gestion rigoureuse, adaptée a ses
caractéristiques. A ce titre, la réglementation a imposé que la
demande d’autorisation de mise en service d’'une INB comporte
une «étude sur la gestion des déchets», présentant et justifiant
les modalités de gestion des déchets dans cette installation et
les moyens de gestion associés, en vue de réduire la quantité et
la nocivité des déchets produits.

Le décret n° 2019-190 du 14 mars 2019 codifiant les dispositions
applicables aux INB, au transport de substances radioactives
et a la transparence en matiere nucléaire a modifié la régle-
mentation. L’étude d’impact, transmise lors de la demande de
décret d’autorisation de création d’'une INB et mise a jour aux
grandes étapes de sa vie, doit désormais justifier 'optimisation
de la gestion des déchets, notamment au regard des effets de
I'installation sur 'environnement et la santé.

A cette occasion, I'étude sur la gestion des déchets a été supprimée
en tant que document autoportant, son contenu étant intégré en
grande partie a 'étude d’impact. Les éléments de I'étude non repris
dans I’étude d’impact et relatifs aux modalités opérationnelles
de gestion des déchets, ont vocation a étre repris dans les regles
générales d’exploitation (RGE) des INB.

Afin de prendre en compte ces évolutions réglementaires, la

présente décision modifie:

+ la décision n° 2015-DC-0508 de ’ASN du 21 avril 2015 relative
a I’étude sur la gestion des déchets et au bilan des déchets
produits dans les INB;

+ la décision n°® 2017-DC-0616 de '’ASN du 30 novembre 2017
relative aux modifications notables des INB.

Les modifications apportées sont de plusieurs types.

En premier lieu, la décision répartit le contenu de I’étude sur la
gestion des déchets entre 'étude d’impact, qui doit présenter
les déchets produits dans I'INB et justifier la prise en compte
effective des objectifs fixés par le code de I'environnement,
tels que la hiérarchie des modes de gestion des déchets ou le
respect des orientations des plans nationaux et régionaux sur la
gestion des déchets, et les RGE, qui comportent les dispositions
liées a I'exploitation courante de 'INB et peuvent évoluer plus
fréquemment.

En second lieu, elle renforce certaines exigences sur la gestion
des déchets, afin d’assurer une meilleure maitrise de la durée
d’entreposage des déchets dans les installations, de garantir une
réévaluation périodique de I'optimisation de la gestion des déchets
et de permettre une meilleure articulation avec les différents plans
de gestion des déchets, radioactifs ou conventionnels.

La décision prévoit enfin un meilleur encadrement des déchets
provenant d’une zone a déchets conventionnels et présentant
une contamination radioactive, ce qui constitue une situation
anormale devant étre gérée en tant que telle.


https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/laboratoires-organismes-agrees-et-mesures-de-la-radioactivite/decisions-reglementaires/decision-n-2022-dc-0748-de-l-asn-du-6-decembre-2022
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037008270
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-reglementaires/decision-n-2023-dc-0770-de-l-asn-du-7-novembre-2023
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-reglementaires/decision-n-2022-dc-0749-de-l-asn-du-29-novembre-2022

LE

PANORAMA
REGIONAL

de |la sUreté nucléaire
et de |la radioprotection

L'Autorité de sUreté nucléaire (ASN) dispose

de T1 divisions territoriales lui permettant

d’'exercer ses missions de contrdle sur I'ensemble

du territoire métropolitain et dans les départements
et régions d'outre-mer.

Plusieurs divisions de I’ASN peuvent étre amenées a
intervenir de maniére coordonnée dans une méme
région administrative.

Au 31 décembre 2023, les divisions territoriales de 'ASN
comprennent 218 agents, dont 157 inspecteurs.
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Le panorama régional de la streté nucléaire et de la radioprotection

es divisions de '’ASN mettent en ceuvre, sous I'auto-
rité des délégués territoriaux (voir chapitre 2), les
missions de contréle de terrain des installations
nucléaires de base (INB), des transports de subs-
tances radioactives (TSR) et des activités nucléaires
de proximité; elles instruisent la majorité des
demandes d'autorisation déposées aupres de 'ASN
par les responsables d'activités nucléaires exercées sur
leur territoire. Elles contrélent, pour ces activités et
dans ces installations, I'application de la réglementa-
tion relative a la sGreté nucléaire, a la radioprotection,
aux équipements sous pression (ESP), ainsi qu'aux
installations classées pour la protection de 'environne-
ment (ICPE). Elles assurent I'inspection du travail dans
les centrales nucléaires.

En situation d’'urgence radiologique, les divisions
de I'ASN contrélent les dispositions prises par I'ex-
ploitant sur le site pour mettre l'installation
en s(reté et assistent le préfet de département,
responsable de la protection des populations.

© ™MPORTANT

Dans le cadre de |la préparation a ces situations,
elles participent a I'élaboration des plans d'urgence
établis par les préfets et aux exercices périodiques.

Les divisions de I’ASN contribuent a la mission
d’information du public. Elles participent, par
exemple, aux réunions des commissions locales
d'information (CLI) des INB et entretiennent des
relations régulieres avec les médias locaux, les élus,
les associations, les exploitants et les administra-
tions locales.

Cette partie présente l'action de contrdle de I'ASN
dans chaque région et son appréciation de la slreté
nucléaire et de |la radioprotection.

Les actions d'information du public et les relations
transfrontaliéres sont évoquées respectivement
dans les chapitres 5 et 6.

@ Auvergne-Rhone-Alpes ..., p. 36
@ Bourgogne-Franche-Comté ... p. 45
@ Bretagne p. 46
@ Centre-Val de Loire p. 48
@ Corse p. 54
@ Départements et régions d'outre-mer ... p. 55
@ Grand Est p. 56
. Hauts-de-France p. 60
@ fle-de-France p. 62
. Normandie p. 70
@ Nouvelle-Aquitaine p. 80
@ Occitanie p. 82
@ Pays de la Loire p. 87
@ Provence-Alpes-Cote d'AzUr ..., p. 88

Le contrdle des activités nucléaires de proximité (médical, recherche et industrie, transport) est présenté
dans les chapitres 7,8 et 9.
DOMAINE

RECHERCHE > Chapitre
ET INDUSTRIE o8

DOMAINE Chapitre

DOMAINE Chapitre
MEDICAL 07

TRANSPORT 09
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REGION

Auvergne-Rhone-Alpes

La division de Lyon contréle la sGreté nucléaire, la radioprotection
(} et le transport de substances radioactives dans les 12 départements
de la région Auvergne-Rhone-Alpes.

En 2023, ’ASN a réalisé 309 inspections dans la région
Auvergne-Rhone-Alpes, dont 111 dans les centrales nuclé-
aires du Bugey, de Saint-Alban, de Cruas-Meysse et du
Tricastin, 96 dans les usines et les installations en déman-
telement, 90 dans le nucléaire de proximité et 12 dans le
domaine du transport de substances radioactives (TSR).

L’ASN a par ailleurs réalisé 22 journées d’inspection du
travail, dans les quatre centrales nucléaires et sur le site
de Creys-Malville.

En 2023, 24 événements significatifs classés au niveau 1
de I’échelle internationale des événements nucléaires et

Site du Bugey

radiologiques (échelle INES) ont été déclarés a 'ASN,
dont 21 survenus dans les installations nucléaires de
base (INB), un dans le TSR et deux dans le nucléaire de
proximite.

Par ailleurs, deux événements ont été classés au niveau 2
de I'échelle ASN-SFRO (échelle spécifique pour les évé-

nements de radioprotection affectant des patients dans
le cadre d’une procédure de radiothérapie).

Enfin, dans le cadre de leurs missions de controle, les
inspecteurs de ’ASN ont dressé deux proces-verbaux.

Le site industriel du Bugey comprend diverses installations, dont la centrale nucléaire du Bugey, exploitée par EDF
dans le département de I'Ain, sur le territoire de la commune de Saint-Vulbas a 35 km a I'est de Lyon. Elle est constituée
de quatre réacteurs a eau sous pression (REP) d’'une puissance de 900 mégawatts électriques (MWe) chacun,

mis en service en 1978 et 1979. Les réacteurs 2 et 3 constituent I'INB 78, les réacteurs 4 et 5 constituent I'INB 89.

Le site comprend également un réacteur de la filiere uranium naturel-graphite-gaz (UNGG), Bugey 1, mis en service
en 1972 et arrété en 1994, actuellement en cours de démantélement, ainsi que I'Installation de conditionnement
et d'entreposage de déchets activés (Iceda) et le Magasin interrégional (MIR) d’entreposage du combustible.

Enfin, le site dispose d’'une des bases régionales de la Force d'action rapide du nucléaire (FARN), force spéciale
d'intervention créée en 2011 par EDF, a la suite de I'accident survenu a la centrale nucléaire de Fukushima au Japon.

Son objectif est d'intervenir, en situation pré-accidentelle ou accidentelle, sur n'importe quelle centrale nucléaire
en France, en apportant des renforts humains et des moyens matériels de secours.

CENTRALE NUCLEAIRE DU BUGEY

Réacteurs 2, 3, 4 et 5 en fonctionnement

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
du Bugey en matiére de slreté nucléaire et, dans une moindre
mesure, de radioprotection rejoignent I'appréciation que 'ASN
porte sur le parc nucléaire d'EDF. En revanche, ses perfor-
mances en matiere de protection de I'environnement sont
considérées comme en retrait par rapport a la moyenne des
centrales nucléaires d'EDF.

En matiére de slreté nucléaire, 'ASN considere que les résul-
tats de la centrale nucléaire sont en légére amélioration, mais
dans un contexte industriel moins chargé que les années pré-
cédentes. La mise en configuration des circuits, la gestion
des essais périodiques et des essais de requalification restent
notamment des domaines montrant des points de fragilité.
En outre, I'ASN attend des améliorations de la maitrise des
risques liés a I'incendie, ayant relevé en inspection des ruptures

de sectorisation et des entreposages non autorisés de charges
calorifiques.

Le maintien en bon état de la premiere barriére, constituée
par les gaines du combustible, est en amélioration, mais des
lacunes dans la gestion du risque d'introduction de corps
migrants dans les circuits sont toujours observées. Enfin,
I'ASN attend qu'EDF analyse les causes et les conséquences
potentielles des deux inondations internes de galeries souter-
raines du site survenues a lI'automne 2023 et mette en place
des parades appropriées pour en prévenir le renouvellement.

En matiere de radioprotection, si 'exposition des travailleurs est
maitrisée, 'ASN note des fragilités persistantes en matiére de
culture de radioprotection des intervenants, de propreté radio-
logique des installations et de confinement des chantiers a
risque de dispersion de contamination. Au cours de l'inspection
renforcée qu'elle a réalisée en 2023, 'ASN a relevé des écarts
dans la tenue des installations, la gestion des zones contro6-
|ées et des appareils de controle individuel de radioprotection.
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En matiere de protection de I'environnement, plusieurs événe-
ments et des problématiques d'inétanchéité de rétentions ont
conduit, en 2023, a des contournements des voies normales
de rejets, sans atteinte a I'environnement. LASN considere
que la gestion des déchets se maintient a un niveau globa-
lement satisfaisant.

En matiére de santé et de sécurité au travail, 'ASN considéere
que des actions appropriées ont été mises en place de maniere
réactive pour tenir compte de I'accidentologie, notamment
en matiére de levage. Toutefois, des actions auprés des pres-
tataires sont attendues en matiére de gestion des entrepo-
sages et de tenue des chantiers, notamment au cours des
arréts des réacteurs.

Réacteur 1 en démantélement

Bugey 1 est un réacteur de la filiere UNGG. Ce réacteur de
premiere génération, qui fonctionnait avec de I'uranium
naturel comme combustible, utilisait le graphite comme
modérateur et était refroidi au gaz. Le réacteur Bugey 1 est
un réacteur UNGG «intégré», dont les échangeurs de chaleur
se situent sous le coeur du réacteur a l'intérieur du caisson.

En mars 2016, compte tenu des difficultés techniques, EDF a
annoncé un changement complet de stratégie de déman-
telement des réacteurs de ce type, définitivement a l'arrét.
Dans cette nouvelle stratégie, le scénario de démantelement
prévu pour I'ensemble des caissons de réacteur est un déman-
télement «en air», et non plus «sous eau» comme envisagé
initialement. Par décision n° CODEP-CLG-2020-021253 du
président de 'ASN du 3 mars 2020, a la suite de la modifica-
tion de la stratégie de démantelement d'EDF, I'ASN a pres-
crit a EDF d'achever, au plus tard en 2024, les opérations de
démantelement des batiments et équipements qui ne sont
pas nécessaires au démantelement du caisson du réacteur.

L'ASN considére que les opérations de démantélement du
réacteur Bugey 1 et de caractérisation du caisson se déroulent
dans des conditions de sUreté satisfaisantes.

INSTALLATION DE CONDITIONNEMENT
ET D’ENTREPOSAGE DE DECHETS ACTIVES

L'installation de conditionnement et d'entreposage de
déchets activés (Iceda) constitue I'INB 173 et a pour objet le
conditionnement et I'entreposage de diverses catégories de
déchets radioactifs sur le site du Bugey (Ain). Elle est congue
pour réceptionner, conditionner et entreposer:

« des déchets de graphite de faible activité a vie longue
(FA-VL) issus de la déconstruction du réacteur de Bugey 1,
destinés, aprés entreposage, a un stockage en faible
profondeur dont le concept est encore a I'étude;

« des déchets métalliques activés, de moyenne activité a
vie longue (MA-VL), issus de I'exploitation des centrales en
fonctionnement, par exemple des pieces ayant séjourné
a proximité du coeur du réacteur, comme des grappes de
commande, destinés, apres entreposage, a un stockage
en couche géologique profonde;

« certains déchets de faible ou moyenne activité a vie courte
(FMA-VC), dits a «envoi différé», destinés au stockage en
surface, mais nécessitant une décroissance radioactive

Le parc d’installations et d'activités
a contréler comporte:
* des centrales nucléaires exploitées par EDF:
- Bugey (4 réacteurs de 900 MWe),
- Cruas-Meysse (4 réacteurs de 900 MWe),

- Saint-Alban (2 réacteurs de 1300 MWe),
- Tricastin (4 réacteurs de 900 MWe);

¢ les usines de fabrication de combustibles nucléaires
exploitées par Framatome a Romans-sur-Isére;

¢ les usines du «cycle du combustible nucléaire » exploitées
par Orano sur la plateforme industrielle du Tricastin;

* la Base chaude opérationnelle du Tricastin (BCOT) d’EDF
en démantelement;

* le Réacteur a haut flux (RHF) exploité par I'Institut
Laue-Langevin a Grenoble;

¢ I'Installation de conditionnement et d’entreposage de
déchets activés (Iceda) sur le site nucléaire du Bugey et
le Magasin interrégional (MIR) de combustible du Bugey,
exploités par EDF;

¢ le réacteur 1 en démantélement de la centrale nucléaire
d’EDF du Bugey;

* le réacteur d’EDF Superphénix en démantélement,
ainsi que ses installations annexes;

¢ I'irradiateur lonisos a Dagneux;

¢ le Centre de recherche international de I'Organisation
européenne pour la recherche nucléaire (CERN), situé
a la frontiére entre la Suisse et la France;

* des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: p. 204

- 23 services de radiothérapie externe,
- 6 services de curiethérapie,
- 23 services de médecine nucléaire,

-122 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnellesradioguidées,

-164 scanners au sein de 109 établissements,
- environ 10000 appareils de radiologie médicale

et dentaire;
¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242

de la recherche:

-1synchrotron,

-environ 490 structures vétérinaires (cabinets ou cliniques),
- 33 agences de radiologie industrielle,

-environ 600 utilisateurs d'équipements industriels,
-environ 75 unités de recherche publiques ou privées;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

* des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-3 organismes et 8 agences pour le contréle
de la radioprotection;

-1 organismes agréés pour procéder aux
mesures d'activité volumique du radon.

de quelques années a quelgues dizaines d'années avant
leur acceptation au Centre de stockage de I'Aube (CSA -
INB 149), exploité par 'Agence nationale pour la gestion
des déchets radioactifs (Andra).
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Par courrier du 5 mai 2021, EDF a déposé, aupres de la ministre
chargée de la sGreté nucléaire, une demande de modification
du décret d'autorisation de création (DAC) d'lceda, en vue
de conditionner des déchets issus du démantelement de la
centrale nucléaire de Fessenheim, qui est en cours d'instruc-
tion par I'’ASN.

Sur le conditionnement des déchets, I'ASN avait autorisé EDF
a conditionner ses déchets en colis CIPGSP le 19 juillet 2021
par la décision n° CODEP-DRC-2021-013808. La validité de cet
accord de conditionnement était limitée au 31 décembre 2023.
Aprés instruction des études complémentaires remises par
EDF, I'ASN a autorisé a poursuivre le conditionnement des
déchets par la décision n® CODEP DRC-2023- 68099 du
18 décembre 2023.
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A l'issue des inspections réalisées en 2023, 'ASN considére que
'organisation de l'exploitant et la gestion des déchets induits
par le procédé ont progressé.

MAGASIN INTERREGIONAL

Situé au Bugey et exploité par EDF, le Magasin interrégional
(MIR - INB 102) est une installation d'entreposage de com-
bustibles nucléaires neufs a destination du parc de centrales
nucléaires en exploitation.

L'’ASN a mené une inspection en 2023 pour controler la récep-
tion de combustible. L'organisation de cette activité a été
considérée comme robuste, mais 'ASN a demandé des amélio-
rations de la formation et de la gestion de la détection incendie.

CENTRALE NUCLEAIRE DE SAINT-ALBAN

La centrale nucléaire de Saint-Alban, exploitée par EDF dans
le département de I'lsére, sur le territoire des communes de
Saint-Alban-du-Rhéne et de Saint-Maurice-I'Exil a 40 km au
sud de Lyon, est constituée de deux REP d’'une puissance de
1300 MWe chacun, mis en service en 1986 et 1987. Le réac-
teur 1 constitue I'INB 119, le réacteur 2, I'INB 120.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Saint-Alban en matiére de slreté nucléaire, de radio-
protection et de protection de I'environnement rejoignent
I'appréciation générale du parc des centrales nucléaires d'EDF.

En matiere de sGreté nucléaire, 'ASN reléve que les installations
du site sont exploitées et maintenues de fagon satisfaisante
malgré un programme industriel perturbé en 2023. Le réac-
teur 1a été arrété pour sa visite partielle et son rechargement
en combustible. Le planning des activités de cet arrét a été
difficilement maitrisé et plusieurs écarts aux exigences de
sUreté ont été mis en exergue a l'occasion des inspections
de chantier réalisées par 'ASN. En matiere d'exploitation des
réacteurs, la surveillance en salle de commande et la gestion
des compétences des équipes de conduite sont considérées
comme satisfaisantes.

En matiére de radioprotection des travailleurs, 'ASN consi-
dére gque la maitrise de I'exposition des travailleurs est satis-
faisante. Cependant, au regard des événements significatifs
pour la radioprotection (ESR) déclarés en 2023, 'ASN attend
encore un renforcement de la culture de radioprotection et de
la rigueur des activités de balisage des chantiers et de gestion
des outillages et des déchets radioactifs.

En matiere de protection de I'environnement, les résultats
de la centrale nucléaire sont satisfaisants mais I'ASN attend
un traitement plus réactif des aléas techniques impactant les
dispositifs de protection de I'environnement.

En matiére de santé et de sécurité au travail, 'ASN constate
que le site poursuit le déploiement d'actions nationales d'EDF,
notamment en matiére de risques électrique et de levage.
Des actions spécifiques en lien avec le risque électrique ont
été mises en ceuvre de maniére satisfaisante sur le site. Si l'ac-
cidentologie demeure globalement maitrisée, une vigilance
particuliere doit étre maintenue lors des arréts de réacteur.

CENTRALE NUCLEAIRE DE CRUAS-MEYSSE

La centrale nucléaire de Cruas-Meysse, mise en service
entre 1984 et 1985 et exploitée par EDF dans le département
de I'Ardéche sur le territoire des communes de Cruas et de
Meysse, est constituée de quatre REP d'une puissance de
900 MWe chacun. Les réacteurs 1 et 2 constituent I'INB 111,
les réacteurs 3 et 4 constituent I'INB 112.

L'ASN considére que les performances globales de la centrale
nucléaire de Cruas-Meysse en matiére de slreté nucléaire, de
radioprotection et de protection de I'environnement rejoignent
'appréciation générale des performances que I'’ASN porte sur
les centrales nucléaires d'EDF.

En matiére de slreté nucléaire, 'ASN attend une améliora-
tion de la rigueur d'exploitation et de la préparation des acti-
vités. Les actions mises en place en 2023, dans le cadre du
plan d’'amélioration de la rigueur d'exploitation, pour limiter
notamment les non-qualités de maintenance (entrainements,
supervision, aide a la préparation des activités), doivent étre

poursuivies. Par ailleurs, la survenue de plusieurs événements
significatifs liés a des actions d'exploitation inappropriées
montre des difficultés concernant la conduite normale, la
préparation des activités, ainsi que la surveillance. L'ASN a
également relevé des aléas de maintenance lors des arréts
de réacteurs réalisés en 2023. LASN considére essentiel que
le site améliore la maitrise des activités de maintenance avant
'engagement des quatriemes visites décennales du site, qui
débuteront a I'été 2024 sur le réacteur 3.

En matiére de radioprotection, des améliorations ont pu étre
observées en 2023 par rapport aux années précédentes, avec
notamment une diminution des événements de contami-
nation des travailleurs. Néanmoins, une inspection renforcée
sur le sujet a permis de relever des écarts dans la tenue des
installations, la gestion des sas de confinement des zones de
chantier et la gestion des zones contrélées.
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Concernant la protection de I'environnement, I'ASN releve que
la situation est en amélioration par rapport a 2022. En particu-
lier, les moyens mis en ceuvre pour éviter le débordement des
bassins de décantation des tours aéroréfrigérantes ont permis
d'éviter des débordements similaires a ceux survenus les deux
années précédentes. L'ASN note une diminution du nombre
d'événements significatifs pour I'environnement (ESE), mais
considere que I'exploitant doit rester vigilant sur la maitrise
du confinement des pollutions par voie liquide.

En matiére de santé et de sécurité au travail, les résultats du
site sont satisfaisants. L'accidentologie reste maitrisée, notam-
ment lors des arréts de réacteur. Un accident de manutention
est survenu lors de travaux sur le pont polaire, pendant l'arrét
du réacteur 1, sans provoquer de blessé.

Site du Tricastin

Le site nucléaire du Tricastin, situé dans la Drome et le Vaucluse, constitue un vaste site industriel accueillant

la plus importante concentration d’installations nucléaires et chimiques de France. Il est implanté sur la rive droite
du canal de Donzére-Mondragon (canal de dérivation du Rhone) entre Valence et Avignon. Il s’étend sur une surface
de 800 hectares répartie sur trois communes, Saint-Paul-Trois-Chateaux et Pierrelatte dans la Drome, Bollene dans
le Vaucluse. Ce site regroupe de nombreuses installations, avec une centrale nucléaire comprenant quatre réacteurs
de 900 MWe, des installations du «cycle du combustible nucléaire » et une installation qui assurait des opérations
de maintenance et d’entreposage, désormais en cours de démantélement.

CENTRALE NUCLEAIRE DU TRICASTIN

La centrale nucléaire du Tricastin est constituée de
quatre REP d'une puissance de 900 MWe chacun: les réac-
teurs1et 2, mis en service en 1980, constituent I'INB 87 et les
réacteurs 3 et 4, mis en service en 1981, constituent I'INB 88.

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
du Tricastin en matiére de sGreté nucléaire se distinguent
favorablement par rapport a 'appréciation générale des per-
formances portée sur les centrales nucléaires d'EDF, et que ses
performances en matiére de radioprotection et protection de
'environnement rejoignent globalement I'appréciation géné-
rale que I'’ASN porte sur le parc nucléaire d'EDF.

En matiére de slreté nucléaire, 'ASN estime que les perfor-
mances de la centrale nucléaire restent satisfaisantes, sans
toutefois progresser par rapport a 2022. En matiére de main-
tenance, le deuxiéme lot de modifications prévues dans le
cadre du quatrieme réexamen périodique a été intégré de
facon satisfaisante au réacteur 1. Pour les trois arréts de réac-
teurs réalisés en 2023, 'ASN considére qu'EDF a maitrisé la
réalisation des activités prévues en respectant les exigences
de sUreté associées. Des fragilités ont toutefois été constatées
sur la rigueur d'exploitation, avec plusieurs événements signi-
ficatifs en lien avec un défaut d'application des pratiques de
fiabilisation des interventions.

En matiére de radioprotection, 'ASN estime que les perfor-
mances de la centrale nucléaire sont en |égére dégradation.
Huit ESR ont été déclarés, contre trois en 2022, et des défauts
de maitrise de la propreté radiologique des chantiers ont été
relevés lors des arréts de réacteur. L'inspection renforcée
menée en 2023 a également permis de relever des écarts dans
la tenue des installations et la gestion des zones contrdlées.

En matiére de protection de I'environnement, I'ASN estime
gue les performances de la centrale se sont améliorées et
rejoignent globalement l'appréciation générale portée sur
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les centrales nucléaires d'EDF. Si plusieurs ESE ont été décla-
rés en 2023, I'ASN note les efforts réalisés par le site dans ce
domaine. Par ailleurs, les décisions de 'ASN encadrant les rejets
du site ont été révisées en 2023, notamment pour adapter le
programme de surveillance de I'environnement et réévaluer
les modalités de contréle de certaines substances a la suite
de modifications des conditions d'exploitation.

En matiére de sécurité des travailleurs, 'ASN considere que
les résultats du site sont satisfaisants et stables par rapport
a 'année précédente. L'accidentologie, notamment pendant
les arréts de réacteurs, reste maitrisée malgré une légere
augmentation.

D LES INSTALLATIONS DU «CYCLE
DU COMBUSTIBLE NUCLEAIRE »

Les installations du «cycle» du Tricastin couvrent princi-
palement les activités de I'amont du «cycle du combus-
tible » et sont exploitées par Orano Chimie-Enrichissement
dénommeé «Orano» ci-apreés.

Le site comporte:

« I'installation TU5 (INB 155) de conversion de nitrate
d'uranyle UO,(NQ,), issu du retraitement de combustibles
usés en sesquioxyde d'uranium (U,O,);

« l'usine W (ICPE dans le périmétre de I'INB 155) de conver-
sion d’hexafluorure d'uranium (UF,) appauvrien U,O;

« les anciennes installations ex-Comurhex (INB 105) et
I'usine Philippe Coste (ICPE dans le périmetre de I'INB 105)
de conversion de tétrafluorure d'uranium (UF,) en UF;

« I'ancienne usine Georges Besse | (INB 93) d'enrichissement
de I'UF, par diffusion gazeuse;

« l'usine Georges Besse Il (INB 168) d'enrichissement de
I'UF, par centrifugation;

« les parcs uraniféres du Tricastin (INB 178,179 et 180) d'entre-
posage d'uranium sous forme d'oxydes ou UF;
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les ateliers de maintenance, de traitement des effluents

liquides et de conditionnement de déchets (IARU -

INB138);

« le laboratoire Atlas d'analyse des échantillons de procédé
et de surveillance de I'environnement (INB 176);

« une installation nucléaire de base secréte (INBS), qui
regroupe notamment des installations anciennes en
démantelement, des parcs d'entreposage de substances

radioactives et une unité de traitement d'effluents liquides.

A l'issue des inspections qu'elle a conduites en 2023, 'ASN
considére que le niveau de sOreté des installations du site
Orano du Tricastin est satisfaisant. LASN a relevé en 2023 une
amélioration de l'organisation pour analyser la conformité
aux textes réglementaires et mettre en ceuvre les remises en
conformité nécessaires.

En 2023, 'ASN a mené une campagne d'inspections inopinées
simultanées sur les INB 105, 138, 155, 168 et 176 portant sur la
gestion des déchets dont l'objectif était de vérifier 'organi-
sation d'Orano dans ces domaines. Dans ce cadre, les ins-
pecteurs se sont rendus dans les lieux de production, de tri
et de collecte des déchets. Ces inspections ont montré que
I'exploitant s'était amélioré dans ce domaine.

En 2023, 'ASN a mené des inspections sur plusieurs installations
de la plateforme, ainsi qu'au niveau de la plateforme sur le theme
de la prévention du risque de criticité. LASN considére que le
bilan de ces inspections est globalement satisfaisant, méme si
pour les installations en démantelement, I'exploitant doit amé-
liorer la connaissance des déchets historiques entreposés et des
quantités de matiéres résiduelles dans certains équipements.

Afin de s'assurer de I'avancement du traitement du passif
de substances radioactives diverses entreposées sur le site,
'ASN a demandé a Orano de lui présenter annuellement I'état
d'avancement de son plan d'action relatif au traitement de
ces substances.

Apres de nombreux contréles et échanges menés en 2023,
’ASN vérifiera en 2024 I'avancée des opérations de démante-
lement et la vacuité progressive des aires 61 et 79 de I'INB 105.

Le site du Tricastin est doté de deux installations principales
de gestion des effluents liquides: la Station de traitement des
effluents chimiques (STEC - INBS) et la Station de traitement
des effluents uraniféres (STEU - INB 138). Orano envisage
une réorganisation de I'ensemble des flux d'effluents de la
plateforme du Tricastin — INBS comprise - et devait fournir en
2023 un dossier d'options de slreté pour ce projet. Les orien-
tations préliminaires de ce projet n'ont pas été jugées toutes
convaincantes par 'ASN et I'exploitant doit donc modifier son
projet qui est désormais attendu pour 2024.

En matiere de projets, Orano a commencé I'exploitation des
deux premiers batiments de la nouvelle installation d'entre-
posage d'uranium de retraitement, dénommée « FLEUR »
(INB 180) dont la mise en service a été autorisée par 'ASN en
Jjanvier 2023.

En outre, Orano a lancé mi-2023 le chantier du projet AMC2
consistant en I'ajout d'une nouvelle installation destinée au
lavage et au ringage de conteneurs dédiés au transport d'UF.
Cette installation a été autorisée par le décret n° 2023-1220 du
19 décembre 2023.
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Orano a également lancé mi-2023 le chantier du batiment 57L
de I'INB 138 qui va améliorer la sOreté de certains entreposages.

Enfin, afin d'augmenter ses capacités d'enrichissement, Orano
a initié en 2022 le projet d'extension de I'usine d'enrichisse-
ment Georges Besse Il (GB Il) Nord qui a fait I'objet d'une
concertation préalable en 2023. Orano a déposé en juin 2023
le dossier de demande de modification substantielle du décret
d'autorisation de l'installation pour réaliser cette extension.

Le président de I'ASN, accompagné de deux commissaires,
s'est rendu en juillet 2023 sur le site. A cette occasion, I'exploi-
tant a présenté I'avancement de projets évoqués en 2019 lors
de sa précédente visite. Un point d'étape a été effectué sur
le projet d'extension de I'usine d'enrichissement GB II. Enfin,
le collége de I'ASN a rappelé que I'ASN attend d'Orano gu'il
engage les ressources utiles dans les nouveaux projets autant
pour augmenter ses capacités de production que pour amé-
liorer certaines fonctions supports, tel que le projet de nouvel
atelier de maintenance des conteneurs (AMC2) ou le traite-
ment du passif de substances radioactives entreposées sur
le site. Les échanges ont également porté sur la vision d'en-
semble des impacts du site, incluant la stratégie de gestion
des effluents liquides a court et moyen terme.

USINES ORANO DE CHIMIE DE L'URANIUM
TUSETW

L'INB 155, dénommée «TU5», peut mettre en ceuvre jusqu’a
2000 tonnes d'uranium par an, ce qui permet de traiter la
totalité du nitrate d'uranyle (UO,(NOQ,).) issu des opérations
de retraitement du combustible réalisées a I'usine Orano de
La Hague pour le convertir en U,O, un composé solide stable
permettant de garantir des conditions d'entreposage de
I'uranium plus slres que sous une forme liquide ou gazeuse.
Une fois converti, 'uranium de retraitement est entreposé
sur le site du Tricastin. L'usine W, située dans le périmétre de
I'INB 155, permet quant a elle de traiter I'UF, appauvri, issu
de l'usine d'enrichissement GB II, pour le stabiliser en U,O,.

L'ASN considére que les installations situées dans le périmétre
de I'INB 155 sont exploitées avec un niveau de slreté satis-
faisant. La baisse du nombre d'événements significatifs ou
intéressants, constatée en 2022, s'est poursuivie en 2023. LASN
sera néanmoins attentive en 2024 a ce que I'exploitant main-
tienne la rigueur d'exploitation des installations.

L'ASN attend en 2024 le dépdt des dossiers liés aux consé-
quences, sur les activités de l'usine W, du projet d'augmen-
tation de capacité de 'usine GB Il Nord.

USINES ORANO DE FLUORATION DE L'URANIUM

Conformément a la prescription de I'ASN, les installations
de fluoration les plus anciennes ont définitivement été
mises a I'arrét en décembre 2017. Les installations arrétées
ont depuis été vidangées de la majorité de leurs substances
dangereuses et sont en cours de démantélement.

Le démantélement de I'INB 105 est autorisé par le décret
n° 2019-1368 du 16 décembre 2019. Les principaux enjeux
associés sont liés aux risques de dissémination de substances
radioactives, ainsi que d'exposition des travailleurs aux rayon-
nements ionisants et de criticité, en raison de substances
uraniféres résiduelles présentes dans certains équipements.
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L'ASN releve que les opérations de démantélement ont été
suspendues mi-2023 pour la partie INB en raison de difficultés
opérationnelles liées a la gestion des déchets. A |a suite des
demandes de I'ASN, I'exploitant a engagé des actions visant a
améliorer, a court terme, la sGreté de I'entreposage des subs-
tances radioactives et dangereuses des aires 61 et 79, ce qui
passera notamment par un transfert de ces entreposages sur
le site. Certaines nouvelles difficultés, comme la prévention
du risque de criticité d'une partie de ces matieres, sont appa-
rues en 2023, a 'issue de nouvelles campagnes d'analyses des
substances entreposées. LASN contrélera en 2024 'avancée
des opérations de démantélement et la vacuité progressive
des aires 61 et 79.

Aprés une année 2022 au cours de laquelle I'usine Philippe
Coste a connu des difficultés techniques, 'ASN considere
que l'exploitant a stabilisé son fonctionnement et que cette
usine est exploitée avec un niveau de slreté satisfaisant. LASN
veillera en 2024 a ce que l'exploitant conserve une bonne
rigueur d'exploitation et attend également que 'exploitant
fasse aboutir son projet de conception des unités de traite-
ment des effluents non uraniféres et le traitement en ligne des
diuranates de potassium (KDU).

USINE D’ENRICHISSEMENT GEORGES BESSE |

Constituant I'NB 93, l'installation d'enrichissement de l'ura-
nium Georges Besse | (Eurodif) était principalement compo-
sée d'une usine de séparation des isotopes de I'uranium par
le procédé de diffusion gazeuse.

A la suite de I'arrét de la production de cette usine en mai 2012,
I'exploitant a mis en ceuvre, de 2013 a 2016, les opérations de
«ringage intensif suivi de la mise “en air”» (opération Prisme).
Ces opérations ont permis d’extraire la quasi-totalité de
'uranium résiduel déposé dans les barrieres de diffusion.
Désormais, le principal risque résiduel de I'INB 93 est lié aux
conteneurs d'UF, des parcs d'entreposage, appartenant encore
au périmétre de l'installation. A I'issue du réexamen pério-
dique des parcs, 'ASN a prescrit des mesures complémen-
taires par décision n° CODEP-CLG-2023-012727 du 8 mars 2023.
Ces parcs devraient étre rattachés a court terme aux parcs
uraniféres du Tricastin (INB 178).

Le décret prescrivant a Orano de procéder aux opérations
de démantélement de l'usine Georges Besse | a été publié
le 5 février 2020. Les enjeux du démantelement concernent
notamment le volume important de déchets de trés faible
activité (TFA) produits, dont 160000 t de déchets métalliques
qui font I'objet d'études spécifiques. A I'issue du réexamen
périodique de l'installation, I'ASN a transmis le 13 juillet 2023
ses conclusions a la ministre de la Transition énergétique sans
édicter de prescriptions complémentaires. LASN souligne que
le plan d'action impliquant la prise en charge de quantités
importantes de déchets historiques issus du fonctionnement
devra étre rigoureusement suivi et mis en ceuvre, et qu'une
attention devra étre portée aux installations pérennes situées
dans le périmétre de l'installation. LASN considére qu'en
2023 les opérations de surveillance et les avancées du pro-
jet de démantelement sont satisfaisantes, mais qu'il existe
des marges de progrés sur la rigueur opérationnelle. LASN
attend en 2024 la fin des études détaillées du scénario de
démantelement des cascades de diffusion.
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USINE D’ENRICHISSEMENT GEORGES BESSE II

Constituant I'INB 168, I'usine Georges Besse Il (GB 1) est
I'installation d’enrichissement du site depuis I'arrét de
I'usine Georges Besse I. Elle met en ceuvre la séparation des
isotopes de I'uranium par le procédé de centrifugation.

Les installations de l'usine ont présenté en 2023 un niveau
de sUreté satisfaisant. Les technologies mises en ceuvre dans
I'installation permettent d'atteindre des objectifs de sGreté, de
radioprotection et de protection de I'environnement élevés.
L'’ASN considéere gue I'exploitant suit bien ses engagements
envers 'ASN.

Linstruction du rapport de conclusions du premier réexamen
de sGreté de I'INB 168 se poursuit. LASN a mené une inspec-
tion dédiée sur ce sujet en juin 2023 qui a permis de souligner
la bonne organisation mise en place pour le réexamen et de
formuler des demandes concernant la conformité réglemen-
taire et le plan d'action.

Orano a initié en 2022 le projet d'extension de l'usine
d'enrichissement GB Il Nord en vue d'augmenter ses capaci-
tés de production par I'ajout de modules de centrifugation. Le
projet d'extension de 'usine Nord de GB Il a fait I'objet d'une
concertation préalable du 1¢" février au 9 avril 2023 organisée
par la Commission nationale du débat public (CNDP). Orano
a déposé en juin 2023 le dossier de demande de modification
substantielle pour réaliser cette extension. Ce projet fera l'objet
d'une consultation du public en 2024.

ATELIERS DE MAINTENANCE, DE TRAITEMENT
DES EFFLUENTS ET DE CONDITIONNEMENT
DE DECHETS

Constituant I'INB 138, I'installation d’assainissement et
de récupération de I'uranium (IARU) assure le traitement
d'effluents liquides et de déchets, ainsi que des opérations
de maintenance pour diverses INB.

Concernant le réexamen périodique, I'exploitant envoie
semestriellement I'état des engagements pris envers 'ASN.
L'avancement du plan d'action et des engagements est jugé
satisfaisant malgré certains retards. L'ASN reléve positivement
le début en 2023 des travaux du batiment 57L qui va améliorer
la sGreté de certains entreposages.

Le bilan des inspections réalisées en 2023 est satisfaisant sur
les thématiques du suivi des engagements, la surveillance
du génie civil, la sGreté criticité, la gestion des modifications
ou la gestion des déchets. L'ASN a également contrdlé en
2023 'avancement du projet de nouvelle lingerie du site, située
hors des périmétres INB, qui permettra d'améliorer la préven-
tion du risque d'incendie dans I'INB 138.

PARCS URANIFERES DU TRICASTIN,
P35 ET FLEUR

A la suite du déclassement d’une partie de I'INBS de
Pierrelatte par décision du Premier ministre, les Parcs ura-
niféres du Tricastin (INB 178) ont été créés. Cette installation
regroupe des parcs d'entreposage d'uranium, ainsi que les
nouveaux locaux de gestion de crise de la plateforme.
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Dans la continuité de ce processus de déclassement, l'ins-
tallation «P35» — INB 179) a ensuite été créée. Elle regroupe
dix batiments d'entreposage d'uranium. Un entrepo-
sage complémentaire, dénommé «FLEUR», a été auto-
risé par décret du 18 mars 2022. La mise en service de
cette nouvelle INB, I'INB 180, a été autorisée par la décision
n°2023-DC-0750 de I'ASN du 3 janvier 2023.

Alissue du réexamen périodique des parcs, I'ASN a prescrit
des mesures complémentaires par décision n° CODEP-CLG-
2023-012740 du 8 mars 2023. Parmi ces mesures figurent la
vidange ou le démantélement d'emballages de matiéres.

A la suite des trois inspections menées sur ces installations
sur les thémes du respect des engagements, de la maitrise
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du risque de criticité et du génie civil, 'ASN considére que les
parcs d'entreposage ont présenté en 2023 un niveau de sCreté
satisfaisant. Cependant, avec les différents mouvements de
matiere réalisés et prévus, I'évolution de I'exposition radio-
logique engendrée par les parcs, aussi bien a l'intérieur qu’'a
I'extérieur du site, mérite d'étre surveillée.

Enfin, Orano a lancé mi-2023 le chantier du projet AMC2 consis-
tant en I'ajout d'une nouvelle installation destinée au lavage
et au ringage de conteneurs dédiés au transport d'UF,. Cette
installation remplacera I'AMC existante qui est située dans
I'INBS. La création de I'AMC2 a été autorisée par le décret
n° 2023-1220 du 19 décembre 2023 apres une enquéte publique
qui s'est déroulée du 10 décembre 2021 au 12 janvier 2022.

Site de Romans-sur-Isere

USINES FRAMATOME DE FABRICATION
DE COMBUSTIBLES NUCLEAIRES

Sur son site de Romans-sur-Isére dans la Dréme (26), la
société Framatome exploite I'INB 63-U, dénommée «Usine
de fabrication de combustibles nucléaires» issue de la réu-
nion de deux anciennes INB, I'unité de fabrication d'élé-
ments combustibles pour les réacteurs de recherche
(ex-INB 63) et I'unité de fabrication de combustibles
nucléaires destinés aux REP (ex-INB 98).

La fabrication du combustible pour les réacteurs électro-
nucléaires nécessite de transformer I'UF, en poudre d'oxyde
d'uranium. Les pastilles fabriquées a partir de cette poudre,
dans l'usine Framatome de Romans-sur-Isére, sont placées
dans des gaines métalliques en zirconium pour constituer
les crayons de combustible, ensuite réunis pour former les
assemblages destinés a étre utilisés dans les réacteurs des
centrales nucléaires. S'agissant des réacteurs expérimentaux,
les combustibles sont plus variés, certains d'entre eux utilisant,
par exemple, de 'uranium trés enrichi sous forme métallique.
Ces combustibles sont également fabriqués dans 'usine de
Romans-sur-Isére, appelée «Cerca».

L'usine Cerca comprend notamment une «zone uraniumx», ou
sont élaborés des noyaux de poudre compactée placés dans
des cadres et plagues en aluminium pour former les éléments
combustibles et les cibles d'irradiation destinées a la produc-
tion de radionucléides médicaux. L'exploitant a entrepris de
remplacer cette zone uranium par une nouvelle zone uranium,
dite « NZU», afin notamment d'améliorer le confinement des
locaux, du procédé, et la prévention des risques en cas de
séisme extréme. Les travaux de construction de la NZU ont
débuté fin 2017. Ces nouveaux batiments doivent accueillir les

activités actuelles de la zone uranium existante. En raison de
problemes techniques et de I'impact de la crise sanitaire liée a
la pandémie de Covid-19, les travaux de construction de la NZU
ont pris un retard important. En 2022, Framatome a sollicité
aupres de 'ASN une autorisation de mise en service partielle
de la NZU, afin de lui permettre d'effectuer des transferts de
matiéres entre les batiments existants et la NZU. LASN a délivré
cette autorisation en octobre 2022. Des difficultés survenues
en 2023 sur les essais de certains matériels conduisent une
nouvelle fois Framatome a décaler a 2024 la mise en service de
la NZU. L'ASN attend de Framatome une mobilisation accrue
pour parvenir a mettre en service la NZU et rappelle que le
niveau de sUreté de I'actuelle zone uranium ne permet pas
une poursuite de son fonctionnement a long terme.

En 2023, Framatome a mené une campagne de production
de combustibles avec de I'uranium de retraitement enrichi
(URE). Une demande de modification substantielle de 'unité
de fabrication de combustibles nucléaires destinés aux REP,
qui vise a permettre 'augmentation de la production de
combustibles a base d'uranium de retraitement enrichi, est
en cours d'instruction par I'ASN et fera I'objet d'une enquéte
publique en 2024.

Le bilan des inspections réalisées a Romans-sur-lsere en
2023 est satisfaisant, notamment pour la mise en ceuvre du
nouveau plan de surveillance de I'environnement, la maitrise
du risque de criticité, la reprise de la production de combus-
tibles a base d'uranium de retraitement enrichi (URE), la radio-
protection et la gestion de crise. Une inspection de revue
d'une semaine a été menée en mars 2023, sur les thémes de
la rigueur d'exploitation et de la prévention des fraudes: son
bilan s'est avéré globalement positif.
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D LES INSTALLATIONS INDUSTRIELLES
ET DE RECHERCHE

Réacteur a haut flux de
I'Institut Laue-Langevin

L'Institut Laue-Langevin (ILL), organisme de recherche inter-
nationale, abrite un réacteur a haut flux neutronique (RHF)
de 58 mégawatts thermiques (MWth), a eau lourde, qui
produit des faisceaux de neutrons thermiques trés intenses
destinés a la recherche fondamentale, notamnment dans les
domaines de la physique du solide, de la physique neutro-
nique et de la biologie moléculaire.

Le RHF constitue I'INB 67 et accueille sur son périmetre le
laboratoire de recherche internationale en biologie (European
Molecular Biology - EMBL). Cette INB occupe une surface de
12 hectares, située entre l'lsere et le Drac, juste en amont du
confluent, a proximité du centre CEA de Grenoble.

Au regard des actions de contrdle qu'elle a conduites en 2023,
’ASN considére que la sUreté du RHF est satisfaisante. Apres
une année 2022 consacrée a d'importants travaux de jouvence
et de renforcement de la sGreté de I'installation, le redémar-
rage du réacteur et ses cycles en 2023 n'ont pas connu de
difficultés significatives.

En 2023, I'lLL a poursuivi I'avancement du plan d'action établi
lors de son troisieme réexamen périodique et enrichi par les
engagements pris a la suite de I'expertise associée a ce réexa-
men. L'année a également été ponctuée par des échanges
intensifs durant l'instruction de modifications a réaliser a partir
de mi-2024 pour respecter la décision n° 2022-DC-0738 de
I'’ASN du 28 juillet 2022 validant les conclusions du réexamen
périodique.

L'ILL a également déposé en juillet 2022 un dossier de por-
ter a connaissance visant a établir de nouvelles prescriptions
techniques de rejets et de surveillance de I'environnement. Ce
dossier a fait 'objet de compléments en 2023 et son instruction
par 'ASN se poursuit.

L'ASN portera en 2024 une attention particuliere aux condi-
tions de préparation des prochaines activités a enjeux pour
I'ILL, notamment des opérations de pré-assainissement de
I'ancienne installation de détritiation et de rénovation du pont
polaire. Enfin, la révision des prescriptions de 'ASN encadrant
les rejets sera poursuivie en 2024.

Irradiateur Ionisos

La société lonisos exploite un irradiateur industriel implanté
a Dagneux dans 'Ain. Cet irradiateur, constituant I'lNB 68,
utilise le rayonnement issu de sources de cobalt-60, notam-
ment pour stériliser du matériel médical (seringues, panse-
ments, prothéses) et polymériser des matieres plastiques.
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L'ASN considere que l'installation a présenté un niveau de
sUreté opérationnelle satisfaisant en 2023. Cependant, I'’ASN a
également relevé le départ simultané du responsable sUreté
et de I'ingénieur slreté, qui est une source de fragilité organi-
sationnelle pour la gestion de la sGreté. Au regard des projets
en cours, 'ASN estime que I'exploitant doit renforcer durable-
ment son équipe et ses compétences en matiere de sGreté.

Accélérateurs et centre de recherche
du CERN

A la suite de la signature d’'une convention internationale
entre la France, la Suisse et I'Organisation européenne pour
la recherche nucléaire (CERN) le 15 novembre 2010, 'ASN
et I'Office fédéral de la santé publique (OFSP) — organisme
de contréle de la radioprotection suisse — contribuent a la
vérification des exigences de sUreté et de radioprotection
appliquées par le CERN. Les actions conjointes portent sur
les transports, les déchets et la radioprotection.

Deux visites conjointes des autorités suisse et frangaise ont
eu lieu en 2023, sur le theme de la gestion des sources de
haute activité et du TSR. Ces visites ont mis en évidence des
pratiques satisfaisantes.

D LES SITES EN DEMANTELEMENT

Réacteur Superphénix et atelier
pour l’'entreposage des combustibles

Le réacteur a neutrons rapides Superphénix (INB 91), pro-
totype industriel refroidi au sodium d'une puissance de
1200 MWe, est implanté a Creys-Malville en Isére. Il a été
définitivement arrété en 1997. Le réacteur a été déchargé et
I'essentiel du sodium a été neutralisé sous forme de béton.
Superphénix est associé a une autre INB, I'atelier pour I'en-
treposage des combustibles (Apec — INB 141). L'Apec est prin-
cipalement constitué d’'une piscine abritant le combustible
déchargé de la cuve et de I'entreposage des colis de béton
sodé issus de la neutralisation du sodium de Superphénix.

L'ASN a autorisé en 2018 'engagement de la deuxieme étape
du démantelement de Superphénix, qui consiste a ouvrir la
cuve du réacteur pour démanteler les internes de cuve, dans
des ateliers dédiés construits dans le batiment réacteur,
par manipulation directe ou a distance.

Dans ce cadre, I'ASN a controlé en 2023 la fin des opérations de
découpe du bouchon couvercle de cceur. Le grand bouchon
tournant a été découpé en trois morceaux entreposés sur des
plateformes d'accueil spécifiques. La cuve a été recouverte par
une structure de confinement pour assurer son étanchéité en
attendant son démantélement. Cette structure de confine-
ment sera également utilisée afin de permettre I'extraction
des premiers internes de la cuve en 2024.
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L'ASN a par ailleurs contrélé en 2023 les opérations de prépa-
ration a la construction de I'atelier du tunnel D4 ou aura lieu
la découpe en téléopération des parties les plus activées des
internes de la cuve.

Au vu des inspections menées en 2023, 'ASN considére que
la sGreté des opérations de démantelement du réacteur
Superphénix et d'exploitation de I'atelier pour I'entreposage
des combustibles est assurée de maniére satisfaisante.

Base chaude opérationnelle du Tricastin

La Base chaude opérationnelle du Tricastin (BCOT) consti-
tue I'INB 157. Elle est exploitée par EDF et avait pour vocation
I'entretien et I'entreposage de matériels et outillages pro-
venant des circuits et matériels contaminés des réacteurs
électronucléaires, a I'exclusion des éléments combustibles.

Par courrier du 22 juin 2017, EDF a déclaré I'arrét définitif de la
BCOT en juin 2020. Les activités d'entreposage et les opéra-
tions de maintenance sont désormais réalisées dans sa base
de maintenance de Saint-Dizier.

Le décret n°® 2023-1049 du 16 novembre 2023 autorise le
démantelement de la BCOT, dont I'enquéte publique s'était
déroulée du 15 février au 17 mars 2022.

L'ASN estime gue le niveau de sUreté de la BCOT est satis-
faisant. En 2024, 'ASN portera une attention particuliére au
respect des étapes du décret de démantélement et des exi-
gences portées par le nouveau référentiel associé pour mener
les opérations de démantélement et d'assainissement des
structures et des sols.

Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection

+ AUVERGNE-RHONE-ALPES -

Réacteurs Siloette, Siloé, LAMA
et station de traitement des effluents
et des déchets solides - centre du cEA

Le centre du CEA de Grenoble (Isére) a été inauguré en jan-
vier 1959. Des activités liées au développement des réacteurs
nucléaires y ont été menées, avant d'étre progressivement
transférées vers d'autres centres du CEA dans les années
1980. Désormais, le centre de Grenoble exerce des missions
de recherche et de développement dans les domaines des
énergies renouvelables, de la santé et de la microtechno-
logie. Le CEA de Grenoble s'est lancé, en 2002, dans une
démarche de dénucléarisation du site.

Le site comptait six installations nucléaires, qui ont cessé
progressivement leur activité et sont passées en phase
de démantelement en vue d'aboutir a leur déclassement.
Le déclassement du réacteur Siloette a été prononcé en 2007,
celui du réacteur Mélusine en 2011, celui du réacteur Siloé
en janvier 2015 et celui du LAMA en ao(t 2017.

Les derniéres INB du site (INB 36 et 79) étaient la Station de
traitement des effluents et des déchets solides et I'entrepo-
sage de décroissance (STED).

Compte tenu de I'état final du site atteint aprés démante-
lement, 'ASN a subordonné leur déclassement a la mise en
ceuvre de servitudes d'utilité publique, qui permettent de
limiter 'usage du site a des usages industriels et de garder la
mémoire de la pollution résiduelle. LASN a ensuite prononcé
le déclassement des deux dernieres INB du CEA de Grenoble
par sa décision n° 2023-DC-0751 du 13 janvier 2023.
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REGION

Bourgogne-Franche-Comté

La division de Dijon contréle la sGreté nucléaire, la radioprotection
O et le transport de substances radioactives dans les 8 départements
de la région Bourgogne-Franche-Comté.

En 2023, ’ASN a réalisé 51 inspections dans la région
Bourgogne-Franche-Comté concernant le nucléaire
de proximité, dont 22 dans le secteur médical, 16 dans
les secteurs industriel, de la recherche ou vétérinaire,
six concernant I’exposition au radon, une pour la surveil-
lance d’organismes ou de laboratoires agréés et six spéci-
fiques au transport de substances radioactives.

Les usines de fabrication d’équipements sous pres-
sion nucléaires de Framatome situées en Bourgogne-
Franche-Comté ont également fait objet d’une
attention particuliere de ’ASN. Les actions conduites
par ’ASN dans ce cadre sont décrites dans le chapitre 10.
En 2023, ’ASN a réalisé dix inspections dans ces usines,
dont cinq dans 'usine du Creusot et cing dans I'usine

de Chalon Saint-Marcel.

Le parc d'installations et d’activités
a controler comporte:

¢ des activités nucléaires de proximité
du domaine médical:

- 8 services de radiothérapie externe,
- 4 services de curiethérapie,

- 14 services de médecine nucléaire, dont
3 pratiquant la radiothérapie interne vectorisée,

- 36 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

- 66 scanners a visée diagnostique répartis
dans 48 établissements,

-environ 800 appareils de radiologie médicale,
-environ 2000 appareils de radiologie dentaire;

Chapitre 7
p. 204

* des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p. 242
de la recherche:

-environ 180 cabinets vétérinaires, dont 4 disposant
d’'un scanner et 16 pratiquant la radiologie équine,

-environ 400 établissements industriels et de recherche,
dont 25 entreprises ayant une activité de radiographie
industrielle,

-Tirradiateur industriel par source radioactive,

-1scanner dédié a la recherche,

-2 accélérateurs, dont 1 pour la production de

médicaments destinés a I'imagerie médicale
et 1 pour l'irradiation industrielle;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

* des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-1 organisme pour le contréle de la radioprotection,
-6 organismes pour la mesure du radon,

-1 laboratoire pour les mesures de la radioactivité
dans l'environnement.
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REGION
Bretagne

La division de Nantes controle la radioprotection et le transport
(} de substances radioactives dans les 4 départements de la région

Bretagne. La division de Caen contréle la sGreté nucléaire de la

centrale des Monts d’Arrée (Brennilis), en démantélement.

En 2023, ’ASN a réalisé 48 inspections, dont deux de la centrale des Monts d’Arrée en démantélement, une pour la
surveillance de laboratoire agréé, trois dans le domaine du transport de substances radioactives et 39 dans le nucléaire
de proximité (22 dans le secteur médical, 17 dans les secteurs industriel, vétérinaire ou de la recherche).

CENTRALE NUCLEAIRE DE BRENNILIS

La centrale nucléaire de Brennilis est située dans le dépar-
tement du Finistére, sur le site des Monts d’Arrée, a 55 km
au nord de Quimper. Dénommée «EL4-D », cette installation
(INB 162) est un prototype industriel de centrale nucléaire
(70 mégawatts électriques - MWe), modérée a I'eau lourde
et refroidie au dioxyde de carbone, arrétée définitivement
en 1985.

Le décret n° 2011-886 du 27 juillet 2011 a autorisé les opérations
de démantélement de la centrale, a I'exception du déman-
telement du bloc réacteur. En juillet 2018, EDF a déposé un
dossier de demande concernant le démantélement complet
de ses installations, qui a fait 'objet d'une enquéte publique
du 15 novembre 2021 au 3 janvier 2022. Le décret n°® 2023-0898
du 26 septembre 2023, publié le 28 septembre 2023, prescrit
a EDF le démantelement complet de I'INB 162 et modifie le
décret n° 96-978 du 31 octobre 1996 autorisant la création
de cette installation. Le décret fixe des objectifs de propreté
radiologique, et les décisions a venir de 'ASN encadreront les
modalités de 'assainissement du site qui devra étre poussé
aussi loin que raisonnablement possible. La date de fin du
démantélement est fixée a 2041.

L'ASN a délivré en avril 2023 l'autorisation d'arrét du rabatte-
ment de la nappe phréatique sous la station de traitement des
effluents. LASN a également poursuivi au cours de I'année 2023
la révision des décisions encadrant les rejets et les prélevements
d'eau, ainsi que l'instruction des régles générales d'exploitation
et du plan d'urgence interne pour le démantélement complet.

Au cours de cette méme année, EDF a continué ses travaux
préparatoires au démantélement complet, avec en particulier
les opérations de retrait d'amiante dans les endroits acces-
sibles et les aménagements du génie civil pour agrandir des
acces existants ou démolir des casemates. EDF a également
débuté les travaux de traitement des infiltrations d'eau dans
les installations, qui concernent notamment la galerie «G7».

Le parc d’installations et d’activités
a contréler comporte:

¢ I'installation nucléaire de base:

- la centrale des Monts d’Arrée (Brennilis),
en démantelement;

* des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: b. 204

-10 services de radiothérapie externe,
-5 services de curiethérapie,
-10 services de médecine nucléaire,

- 38 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

- 63 scanners diagnostics,
-environ 2500 appareils de radiologie médicale

et dentaire;
¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242
de la recherche:
-1 cyclotron,

-16 sociétés de radiologie industrielle,
dont 3 en gammagraphie,

- 25 unités de recherche,
-environ 400 utilisateurs d'équipements industriels;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

* des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:
- 8 établissements pour la mesure du radon,

-3 sieges de laboratoires pour les mesures
de la radioactivité dans I'environnement.

Par ailleurs, EDF a engagé les études d'exécution de certaines
opérations de démantélement complet (comme le déman-
telement des circuits périphériques) ou de remise a niveau
des fonctions supports indispensables au démantelement
complet (ponts de manutention, ventilation dans I'enceinte
du réacteur, etc.).
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Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection

* BRETAGNE -

L'ASN retient que la tempéte Ciaran de novembre 2023
n'a pas eu de conséquences sur la centrale en matiére de
sUreté. Les opérations de démantelement ont été arrétées le
2 novembre 2023 en raison d'une coupure de I'alimentation
électrique générale du site, pour reprendre le 6 novembre 2023.

L'ASN considére que la conduite du projet de démantelement
de la centrale est satisfaisante. LASN reléve favorablement la
gestion des interfaces entre le projet et le site, avec en parti-
culier le renforcement prévu de I'équipe projet au sein de la
centrale. Néanmoins, s'agissant de la surveillance des instal-
lations, EDF doit veiller au respect des échéances prescrites
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de réalisation de I'ensemble des controles périodiques et a la
tragabilité des caractéristiques des matériaux dans la pers-
pective de leur réutilisation ou du déclassement ultérieur de
I'installation.

L'ASN portera une attention particuliére, a compter de 2024, a
'application du nouveau référentiel de démantelement com-
plet de I'installation et a la maintenance des équipements,
en particulier de manutention, requis pour les opérations
de démantelement. LASN maintiendra également sa vigi-
lance sur le plan de la radioprotection, en particulier quant au
respect des regles d'entrée en zone contrdlée.
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REGION

Centre-Val de Loire

La division d'Orléans contrdle la sGreté nucléaire, la radioprotection
(} et le transport de substances radioactives dans les 6 départements
de la région Centre-Val de Loire.

En 2023, ’ASN a réalisé 166 inspections dans la région
Centre-Val de Loire, dont 116 des installations nuclé-
aires des sites EDF de Belleville-sur-Loire, Chinon,
Dampierre-en-Burly et Saint-Laurent-des-Eaux, 39 dans
le nucléaire de proximité, cinq sur le theme du transport
de substances radioactives et six concernant des orga-
nismes ou laboratoires agréés.

CENTRALE NUCLEAIRE
DE BELLEVILLE-SUR-LOIRE

La centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire est située au
nord-est du département du Cher, sur la rive gauche de
la Loire, au carrefour de quatre départements (le Cher, le
Loiret, la Niévre et I'Yonne) et de deux régions administra-
tives (Bourgogne-Franche-Comté et Centre-Val de Loire).
La centrale comporte deux réacteurs de 1300 mégawatts
électriques (MWe), mis en service en 1987 et 1988, qui consti-
tuent respectivement les installations nucléaires de base
(INB) 127 et 128.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Belleville-sur-Loire rejoignent I'appréciation générale portée
sur EDF dans le domaine de la sUreté nucléaire, de I'environ-
nement et de la radioprotection.

Sur le plan de la sGreté nucléaire, 'ASN considére qu'en matiere
de conduite des installations, la rigueur en salle de commande
a été maintenue a un niveau satisfaisant. Le site doit pour-
suivre ses efforts dans la gestion des configurations des circuits
(lignages, consignations, condamnations administratives) au
travers du plan d'action qu'il décline depuis début 2023. L'ASN
souligne positivement le renforcement du plan d'action initié
en 2022 pour traiter les anomalies en matiére de sectorisation
incendie.

Concernant la maintenance des installations, les performances
de la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire sont considé-
rées comme satisfaisantes. L'année 2023 a été marquée par
un programme industriel particulierement chargé en raison
des opérations de remplacement de troncons de tuyauteries
en lien avec la problématique de corrosion sous contrainte.
L'ASN estime que la gestion globale de ces arréts est satisfai-
sante au vu notamment des différentes inspections réalisées,
qui n‘ont pas mis en évidence d'écart majeur.

L’ASN a par ailleurs assuré 38 journées d’inspection du
travail dans les quatre centrales nucléaires de la région.

En 2023, 16 événements significatifs classés au niveau 1
de I'échelle internationale des événements nucléaires et
radiologiques (échelle INES) ont été déclarés a ’ASN.

Dans le domaine de la radioprotection, 'ASN considere que la
centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire a obtenu des résultats
satisfaisants sur la propreté radiologique des locaux et I'expo-
sition des travailleurs, malgré des chantiers d'ampleur dans
le batiment réacteur, qui ont conduit a une augmentation
significative de la dosimétrie collective. Elle restera cependant
attentive en 2024 a la gestion du balisage des zones orange,
ainsi qu'a la maitrise du taux de contamination des interve-
nants, sujet sur lequel des difficultés ont été identifiées lors
de I'arrét du réacteur 1en 2023.

En matiere de protection de I'environnement, la gestion des
effluents et la surveillance des rejets sont jugées satisfaisantes
par 'ASN. Elle constate une baisse des rejets en cuivre et zinc
dans les effluents liquides, ainsi qu’'une diminution du nombre
de dépassements des seuils de colonisation en légionnelles par
rapport a 2022. Une inspection renforcée dans le domaine de
'environnement a permis d'identifier plusieurs points d'amé-
lioration concernant la maitrise des risques non radiologiques
et I'optimisation de la gestion des effluents. L'ASN a révisé en
février 2024 les décisions encadrant les rejets du site, afin de
prendre en compte la mise en place, en 2024, d'une station
de traitement des Iégionnelles et des amibes.

Concernant I'inspection du travail, 'ASN note que les résultats
de la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire se sont sensi-
blement dégradés en 2023, notamment sur I'accidentologie
des prestataires. En conséquence, et tout en notant l'absence
d'accident grave ou relatif aux risques critiques, 'ASN consi-
dére que la prévention des accidents doit étre un axe fort de
travail pour 2024. Par ailleurs, alors que les contréles effectués
par 'ASN ont permis de noter des progres dans la gestion du
risque chimigue, 'ASN attend encore des actions fortes de la
part du site sur la prévention du risque électrique, au regard
des contréles qu'elle a effectués en 2023 sur le sujet.
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Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection

* CENTRE-VAL DE LOIRE -

CENTRALE NUCLEAIRE
DE DAMPIERRE-EN-BURLY

La centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly se situe sur
la rive droite de la Loire, dans le département du Loiret, a
environ 10 km en aval de Gien et 45 km en amont d'Orléans.
Elle comprend quatre réacteurs nucléaires de 900 MWe, mis
en service en 1980 et 1981. Les réacteurs 1 et 2 constituent
I'INB 84, les réacteurs 3 et 4 I'INB 85. Le site dispose d'une
des bases régionales de la Force d'action rapide du nucléaire
(FARN), force spéciale d'intervention, créée en 2011 par EDF,
a la suite de 'accident survenu a la centrale nucléaire de
Fukushima (Japon). Son objectif est d'intervenir, en situation
pré-accidentelle ou accidentelle, sur n'importe quelle cen-
trale nucléaire en France, en apportant des renforts humains
et des moyens matériels de secours.

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Dampierre-en-Burly dans le domaine de la sGreté nucléaire
sont trés en retrait par rapport a la moyenne nationale. Les per-
formances en matiére de radioprotection et d'environnement
rejoignent quant a elles globalement I'appréciation générale
portée sur EDF.

Sur le plan de la sGreté nucléaire, le site a mis en place un plan
de rigueur apres la nette dégradation des résultats dans le
domaine de la conduite observée en 2022. Plusieurs actions
visant a améliorer la rigueur du service chargé de la conduite,
notamment en matiére de maitrise des régles générales
d'exploitation (RGE), ont ainsi été déclinées au cours de I'an-
née 2023. Si la gestion des essais périodiques, trés en retrait en
2022, s'est améliorée, 'ASN considere que le plan de rigueur
n'est a ce jour pas encore pleinement efficace puisqu'il n'a
pas conduit a une amélioration significative des résultats de
sUreté. En effet, un nombre important d'événements signi-
ficatifs, parmi les plus élevés du parc de réacteurs d’'EDF, a
été déclaré au cours de I'année, avec des causes similaires a
celles observées en 2022 (défaillances organisationnelles en
lien avec des insuffisances documentaires et de communica-
tion entre les équipes de conduite, maitrise insuffisante des
RGE). L'ASN réalisera une inspection de revue en juin 2024,
afin d'effectuer un bilan approfondi des performances du site
en matiére de slreté.

Concernant la maintenance des installations, les performances
du site se sont améliorées et rejoignent désormais la moyenne
nationale, dans un contexte industriel chargé, marqué par les
quatriémes visites décennales des réacteurs 2 et 3. Le site doit
toutefois porter une attention particuliére sur la maintenance
des générateurs de secours a moteur diesel et du systeme
d'injection de sécurité, sur lesquels des défaillances matérielles
surviennent régulierement.

Dans le domaine de la radioprotection, qui était un point faible
récurrent du site, les performances de la centrale nucléaire de
Dampierre-en-Burly se sont améliorées en 2023 et se situent
désormais dans la moyenne nationale. Si le site présente un
taux de contamination des intervenants parmi les plus bas
d'EDF, des progres restent a réaliser dans la gestion des régimes
de travail radiologique, la réalisation des contréles radiologiques
sur les matériels en sortie de zone contrdlée (de nombreux
points chauds ayant été détectés en 2023 sur les voiries du
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Le parc d’installations et d'activités
a contréler comporte:

¢ des installations nucléaires de base:

-la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire
(2 réacteurs de 1300 MWe),

-la centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly
(4 réacteurs de 900 MWe),

- le site de Saint-Laurent-des-Eaux: la centrale nucléaire
(2 réacteurs de 900 MWe) en fonctionnement, ainsi
que les 2 réacteurs en démantelement de la filiere
uranium naturel-graphite-gaz (UNGG) et les silos
d’'entreposage de chemises graphite irradiées,

- le site de Chinon: la centrale nucléaire (4 réacteurs
de 900 MWe) en fonctionnement, ainsi que les
3 réacteurs UNGG en démantelement, I'Atelier
des matériaux irradiés (AMI) et le Magasin
interrégional (MIR) de combustible neuf;

* des activités nucléaires de proximité
du domaine médical: p.204

- 8 services de radiothérapie externe,
-3 services de curiethérapie,
- 11 services de médecine nucléaire,

- 32 services mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

- 38 scanners,

-environ 2700 appareils de radiologie médicale
et dentaire;

Chapitre 7

* des activités nucléaires de proximité
du domaine industriel, vétérinaire et p. 242
de la recherche:

-10 sociétés de radiographie industrielle,

- environ 330 équipements industriels, vétérinaires
et de recherche;

Chapitre 8

* des activités liées au transport
de substances radioactives; p. 274

Chapitre 9

* des laboratoires et organismes
agréés par I'’ASN:
-2 organismes pour le contréle de la radioprotection,

- 4 laboratoires pour les mesures de la radioactivité
dans l'environnement.

site) et dans la gestion des balisages des zones orange. Ces
points feront l'objet d'un suivi particulier par I'ASN en 2024.

En matiere de protection de I'environnement, les résultats de
la centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly se sont significati-
vement améliorés en 2023, notamment concernant la gestion
du risque microbiologique et celle des rejets en cuivre et zinc
dans les effluents liquides. Toutefois, le site doit poursuivre
ses travaux visant a améliorer la gestion du confinement des
substances dangereuses et engager les études nécessaires
afin d'augmenter le nombre de réservoirs d'entreposage des
effluents, afin de prendre en compte les effets du change-
ment climatique et les problématiques de vieillissement des
réservoirs actuels.

L'année 2023 a été marquée par une sollicitation importante
de l'inspection du travail sur le champ social en raison d'un
dialogue social qui semble dégradé entre la direction et les
instances de représentation du personnel, au regard des
droits d'alerte déposés par des membres du comité social et
économique de la centrale.
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L'ASN note également la persistance d'importants écarts dans
le domaine du risque électrique, concernant notamment la
réalisation des vérifications réglementaires et la résorption des
observations faites lorsque ces vérifications sont effectuées.
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Enfin, concernant la gestion du risque des ATmosphéres
EXplosives (ATEX), I'ASN juge que le traitement des anomalies
identifiées doit s'améliorer, la programmation de leur résorp-
tion n'étant pas toujours effective.

Site de Chinon

Le site de Chinon, situé sur le territoire de la commune d’Avoine dans le département d’'Indre-et-Loire, en rive gauche de
la Loire, comporte différentes installations nucléaires, certaines en fonctionnement, d'autres en cours de démantélement.
Au sud du site, la centrale de Chinon B comporte quatre réacteurs en fonctionnement d’'une puissance de 900 MWe,

mis en service en 1982 et 1983 pour les deux premiers qui constituent I'INB 107, puis 1986 et 1987 pour les deux derniers
qui constituent I'INB 132. Au nord, les trois anciens réacteurs appartenant a la filiere UNGG, dénommés Chinon Al, A2 et
A3, sont en cours de démantélement. Sont également implantés sur le site une installation d’expertise des matériaux
activés ou contaminés, I'’AMI, en cours de démantélement et dont les activités d'expertise ont été complétement
transférées vers un nouveau laboratoire appelé le Lidec, et le MIR.

CENTRALE NUCLEAIRE DE CHINON

Réacteurs B1, B2, B3 et B4 en fonctionnement

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Chinon se distinguent favorablement en matiere de slreté
et rejoignent I'appréciation générale portée sur EDF dans les
domaines de la radioprotection et de I'environnement. Les
progrés constatés en 2022, en matiére de slreté, ont été conso-
lidés en 2023.

En matiére de sUreté, 'ASN observe que les performances
dans le domaine de la conduite se sont maintenues a un
niveau satisfaisant dans un contexte industriel particuliere-
ment chargé, avec des périodes d'arrét simultané de plusieurs
réacteurs. Quelques événements ont toutefois mis en évidence
un manqgue de rigueur des intervenants ou d'organisation et
de répartition des réles au sein des équipes de conduite. Ces
situations ont rapidement fait I'objet d'actions correctives, dont
I'efficacité devra étre suivie dans le temps.

Concernant la maintenance des installations, les performances
du site restent a un niveau satisfaisant. Quelques axes d'amé-
lioration ressortent malgré tout, notamment sur la préparation
des activités et la surveillance des intervenants. L'année 2023 a
été marquée par la réalisation de la quatriéme visite décen-
nale du réacteur 1, durant laquelle d'importantes opérations
de maintenance ont été effectuées, notamment le rempla-
cement de deux trongons du circuit primaire.

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Chinon en matiére de radioprotection restent dans la
moyenne des centrales d'EDF. Toutefois, ces performances
apparaissent hétérogenes, avec un taux de contamination
des intervenants parmi les plus bas d’'EDF, mais des lacunes
dans le processus de réalisation de tirs radiographiques qui
perdurent. LASN considére que les axes de progres identifiés
pour 2023 concernant les tirs radiographiques et I'application
effective des mesures de prévention retenues en matiere de
radioprotection et des régimes de travail radiologique restent
d'actualité pour 2024.

Les performances de la centrale nucléaire de Chinon en
matiere de protection de I'environnement sont stables.

L'ASN considere que la centrale maitrise la gestion de ses rejets
et le confinement liquide des substances dangereuses. La ges-
tion des déchets et en particulier leur évacuation doit toutefois
étre améliorée. L'année 2024 devra étre mise a profit pour
éliminer les déchets issus de la maintenance des réacteurs
gue le site accumule depuis plusieurs années.

Concernant l'inspection du travail et au regard des contréles
effectués en 2023, 'ASN considére que la centrale nucléaire
de Chinon doit progresser sur la prise en compte des risques
électriques et ATEX, qu'il s'agisse de I'exhaustivité des controles
ou de la correction des anomalies détectées. Par ailleurs, si
I'absence d'accident grave est a souligner, I'ASN considere
que le site doit encore progresser sur le volet de la prévention
des accidents, notamment lors de la phase de préparation
des activités. Enfin, la réactivité du site pour ce qui concerne
ses échanges avec les inspecteurs du travail est a souligner.

Réacteurs Al, A2 et A3 en démantélement

La filiere UNGG est constituée de six réacteurs, dont les
réacteurs de Chinon Al, A2 et A3. Ces réacteurs de premiere
génération fonctionnaient avec de I'uranium naturel comme
combustible, utilisaient le graphite comme modérateur,
et étaient refroidis au gaz. Au sein de cette filiére, on distingue
les réacteurs dits «intégrés», dont les échangeurs de chaleur
se situent sous le coeur du réacteur a l'intérieur du caisson, et
les réacteurs «non intégrés», dont les échangeurs se situent de
part et d'autre du caisson du réacteur. Les réacteurs Chinon Al,
A2 et A3 sont des réacteurs UNGG «non intégrés». lls ont été
arrétés respectivement en 1973, 1985 et 1990.

Les réacteurs Al et A2 ont été partiellement démantelés et
transformés en installations d’entreposage de leurs propres
matériels (Chinon Al D et Chinon A2 D). Ces opérations ont été
autorisées respectivement par les décrets du 11 octobre 1982 et
du 7 février 1991. Chinon Al D est actuellement démantelé
partiellement et est aménagé en musée - le musée de
I'’Atome — depuis 1986. Chinon A2 D est également déman-
telé partiellement et abritait jusqu'a la fin de 'année 2022 le
GIE Intra (robots et engins destinés a intervenir sur des instal-
lations nucléaires accidentées). Le démantelement complet du
réacteur Chinon A3 a été autorisé par le décret du 18 mai 2010,
avec un scénario de démantelement «sous eau».
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En mars 2016, EDF a annoncé un changement complet de
stratégie de démantélement de ses réacteurs définitivement
a l'arrét. Dans cette nouvelle stratégie, le scénario de déman-
télement prévu pour I'ensemble des caissons de réacteur est
un démantélement «en air» et le caisson de Chinon A2 serait
démantelé en premier (voir chapitre 14). Dans ce contexte,
I’ASN a analysé les rapports de conclusion du réexamen pério-
dique, remis par EDF qui portent sur les six réacteurs UNGG,
complétés en réponse a la demande de 'ASN. Au terme de
son analyse, I'ASN a indiqué en décembre 2021 n'avoir pas
d'objection a la poursuite d'exploitation des INB 133 (réacteur
Chinon Al), 153 (réacteur Chinon A2) et 161 (réacteur Chinon A3).
Elle vérifiera, dans le cadre de I'instruction des dossiers de
démantelement de ces réacteurs, déposés par EDF fin 2022 et
toujours en cours d'instruction, que les opérations de déman-
télement seront réalisées dans de bonnes conditions de sreté
et de radioprotection, et dans des délais maitrisés.

Concernant le réacteur Chinon A2, EDF a poursuivi les opé-
rations préparatoires au démantélement se situant hors du
caisson du réacteur, notamment en ce qui concerne |'évacua-
tion des viroles des locaux des échangeurs et a continué les
investigations dans le caisson. Les viroles de deux des quatre
locaux échangeurs ont été évacuées. EDF a également pour-
suivi le démantelement des échangeurs de Chinon A3. Apres
I'achévement du chantier du local Echangeurs Sud en 2022,
ce sont les travaux de démantelement des échangeurs du
local Nord débutés en juin 2022 qui se sont achevés en 2023.
Toutes les bouteilles ont été évacuées au Centre industriel de
regroupement, d'entreposage et de stockage (Cires).

Les orages de juin et de septembre 2023 ont conduit a I'infil-
tration de plusieurs centaines de métres cubes d'eau dans les
locaux adjacents a la salle des machines de Chinon Al, ainsi
que dans différents locaux de Chinon A3. Ce sujet a fait I'ob-
jet d'une inspection par I'ASN qui a conclu a I'importance de
mettre en ceuvre des actions préventives et correctives afin
de remédier a cette situation (pompage des eaux, création
de rondes de surveillance aprés chaque épisode orageux, tra-
vaux d'étanchéification sur murs ou dalles, réparation et/ou
dévoiement des descentes des eaux pluviales).

L'ASN considére que le niveau de sUreté des installations
nucléaires en démantélement de Chinon (Chinon Al, A2 et
A3) est satisfaisant. Les contrdles menés en 2023 ont notam-
ment permis de relever la qualité de l'inventaire des déchets
sans filiere en cours de réalisation, la bonne préparation des
différents chantiers du démantelement et le travail réalisé sur
I'identification des causes et les actions correctives immédiates
mises en ceuvre a la suite des infiltrations d'eau. Cependant, il
convient de noter la déclaration de quatre événements signi-
ficatifs en lien avec la radioprotection, et particulierement des
acces en zones contrdlées sans dosimétre opérationnel.

Il est attendu que les actions mises en ceuvre et controlées
en inspection limitent le renouvellement de tels écarts. Des
améliorations sont attendues concernant le suivi et la surveil-
lance des sous-traitants, qu'il s'agisse de la radioprotection
ou du suivi des chantiers, ainsi que sur le niveau d'approfon-
dissement de I'analyse des événements importants pour la
radioprotection.

D LES INSTALLATIONS DU «CYCLE
DU COMBUSTIBLE NUCLEAIRE »

Magasin interrégional de combustible neuf

Le Magasin interrégional (MIR) de Chinon, mis en service
en 1978, est une installation d’entreposage d'assemblages
de combustible neuf, dans 'attente de leur utilisation dans
divers réacteurs d'EDF. Elle constitue I'INB 99. Avec le MIR du
Bugey, l'installation concourt a la gestion des flux d'approvi-
sionnement des réacteurs en assemblages de combustible.

L'exploitation de l'installation est revenue a la normale depuis
la reprise, en 2020, de la réception et de I'entreposage d'as-
semblages de combustible neuf, dans une configuration ou
I'installation a été équipée d'un nouveau pont de manutention
en 2019 et dans le cadre d'un référentiel actualisé autorisé
par I'’ASN. Lors de son inspection en 2023, I'ASN a constaté
un niveau de s(reté perfectible malgré une bonne tenue des
locaux. En effet, I'ASN considére que I'appropriation par les
équipes en charge de la gestion du MIR du systeme docu-
mentaire et du référentiel associé est a améliorer.

D LES INSTALLATIONS DE RECHERCHE
EN DEMANTELEMENT

Atelier des matériaux irradiés

L'Atelier des matériaux irradiés (AMI), déclaré et mis en
service en 1964, est situé sur le site nucléaire de Chinon et
exploité par EDF. Cette installation (INB 94), dont le fonction-
nement a cessé, est en démantelement. Elle était destinée
essentiellement a la réalisation d’examens et d'expertises
sur des matériaux activés ou contaminés en provenance des
réacteurs a eau sous pression.

Les activités d'expertise ont été complétement transférées en
2015 dans une nouvelle installation du site, le Laboratoire inté-
gré du Centre d'expertise et d'inspection dans les domaines
de la réalisation et de I'exploitation — Ceidre (Lidec).

Le décret n° 2020-499 de démantélement de I'AMI a été publié
le 30 avril 2020 et les nouvelles RGE ont été approuvées par
’ASN en avril 2021, permettant ainsi I'entrée en application du
décret. LASN a également soumis a son accord 'engagement
de plusieurs opérations de démantelement a venir.

1. Parmi les scénarios possibles pour le démantélement des structures fortement activées ou contaminées, on distingue le démantélement «en air» et le
démantelement «sous eau». L'approche «sous eau» consiste dans le cas des UNGG a remplir deau le cceur du réacteur (également appelé «caisson »)
afin de bénéficier de leffet protecteur d’une couche d’eau vis-a-vis des risques liés aux rayonnements, mais elle est plus complexe a mettre en ceuvre que
lapproche «sous air». Compte tenu des difficultés techniques majeures (étanchéité du caisson et traitement de l'eau contaminée), mais également des
avancées technologiques apportant d’autres solutions, notamment la téléopération, EDF a finalement retenu un scénario de démantélement «en air», qui

permet de s’affranchir des problématiques liées a l'utilisation de leau.
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A la suite de la mise & jour de la décision encadrant les limites
de rejets de l'installation en juillet 2022, une nouvelle chaine de
surveillance des rejets a été mise en service et des opérations
de démantelement ont commencé qui comprennent des
découpes d'équipement et des interventions dans plusieurs
ateliers.

Les déchets magnésiens historiques, provenant des exper-
tises réalisées sur certaines pieces, nécessitent des opéra-
tions d'inertage® pour répondre aux critéres de stockage de
I'’Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs
(Andra). Les résultats de la caractérisation étant différents
de ce qui était envisagé, la dérogation nécessaire a été obte-
nue fin 2022 aupres de I'Andra, permettant ainsi leur prise
en charge. Un chantier école a été réalisé au début de I'an-
née 2023. L'inertage et |'évacuation des déchets magnésiens
devraient reprendre en 2024. Par ailleurs, 'ASN a accordé en
ao0t 2023 une autorisation de démantelement des circuits
d'effluents liquides hautement actifs. EDF ayant fait part de
difficultés techniques et contractuelles a partir d'avril 2022,
ces opérations initialement prévues a partir de 2023 ont été
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replanifiées en 2024. Les opérations de traitement des pro-
duits chimiques historiques présents en zone contrélée se sont
poursuivies et I'évacuation de ces déchets nucléaires vers des
installations pouvant les recevoir a débuté. Enfin, 'année2023 a
marqgué la reprise du suivi de la pollution «Thermip» (pollu-
tion non radiologique aux hydrocarbures et au naphtalene),
dont le plan de gestion doit étre complété par des éléments
techniques attendus en 2024.

Au travers des contréles réalisés lors de ses inspections, I'ASN
estime que le management de la sGreté appliqué a 'AMI| est
satisfaisant. Les chantiers examinés sont bien tenus et font
'objet d'une surveillance adaptée. La surveillance des rejets
et de I'environnement est maitrisée, ainsi que la qualification
des matériels, examinés par sondage. Les suivis des indicateurs
du risque de contamination par des émetteurs alpha sont
correctement réalisés. Une vigilance particuliére doit toutefois
étre portée sur le suivi des batiments et des infiltrations d'eau
au niveau du sous-sol servant de rétention. Une amélioration
est également attendue sur le niveau d'approfondissement de
'analyse des événements importants pour la radioprotection.

Site de Saint-Laurent-des-Eaux

Le site de Saint-Laurent-des-Eaux, situé sur le territoire de la commune de Saint-Laurent-Nouan dans le

Loir-et-Cher, en bord de Loire, comporte différentes installations nucléaires, certaines en fonctionnement et d'autres

en cours de démantélement. La centrale nucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux comporte deux réacteurs Bl et B2 en
fonctionnement d'une puissance de 900 MWe, mis en service en 1980 et 1981, qui constituent I'INB 100. Le site comporte
également deux anciens réacteurs nucléaires Al et A2 de la filiere UNGG en phase de démantélement et les deux silos
d'entreposage des chemises de graphite provenant de I'exploitation des réacteurs Al et A2.

CENTRALE NUCLEAIRE DE
SAINT-LAURENT-DES-EAUX

Réacteurs Bl et B2 en fonctionnement

L'ASN considére que les performances en matiére de sdreté
rejoignent l'appréciation générale portée sur EDF, avec des
progres constatés sur le plan de la slreté par rapport a 2022.
Dans le domaine de la radioprotection, les performances
sont en retrait par rapport a la moyenne nationale. Les per-
formances dans le domaine de I'environnement sont satis-
faisantes et se distinguent favorablement par rapport a
I'appréciation générale portée sur EDF.

En matiére de slreté nucléaire, 'ASN considére que les per-
formances du site sur I'année 2023 se sont améliorées. Des
marges de progrés demeurent cependant dans le domaine
de la conduite, notamment pour la surveillance en salle de
commande. Enfin, 'ASN considére que la gestion du risque
incendie est en nette régression sur le site, avec de nom-
breuses lacunes relevées lors des controles effectués en 2023,
particulierement sur la gestion des charges calorifiques, la
sectorisation incendie et la gestion des permis de feu. Cette
thématique fera l'objet d'un suivi particulier de I'ASN en 2024,
afin notamment de Vérifier 'avancement du plan d'action mis
en place par le site.

En ce qui concerne la maintenance, les performances de la
centrale nucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux se maintiennent
a un niveau jugé assez satisfaisant. L'année 2023 a été marquée
par une augmentation sensible des activités de maintenance,
avec notamment la quatriéme visite décennale du réacteur 2.
Peu d'événements significatifs ont pour origine un défaut
de maintenance, méme si '’ASN attend des progres dans le
domaine de la préparation et de la surveillance des activités.

Dans le domaine de la radioprotection, les performances de la
centrale nucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux se sont dégra-
dées en 2023. La préparation des chantiers et le suivi de la
propreté radiologique des locaux doivent étre améliorés.

L'organisation du site pour répondre aux exigences réglemen-
taires dans le domaine de la protection de I'environnement
est jugée satisfaisante. LASN souligne favorablement I'enga-
gement du site dans la réalisation et I'analyse de mises en
situation sur le théme de la protection de lI'environnement,
qu'elles soient organisées en interne ou réalisées de maniére
inopinée sur demande de I'ASN. La gestion de I'entreposage
des substances dangereuses non radiologiques reste cepen-
dant a améliorer et fera l'objet d'une attention particuliere de
I'ASN en 2024.

2. L'inertage est ici un procédé permettant de confiner lactivité radiologique des déchets magnésiens dans une enceinte de matériaux spécifiques pour les transporter

et les entreposer sans risques.
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En matiére de sécurité des travailleurs, I'ASN note que les
résultats de la centrale de Saint-Laurent-des-Eaux se sont
dégradés en 2023, notamment sur I'accidentologie des pres-
tataires. Des progrés ont été constatés sur la prévention du
risque électrique. Toutefois, le site doit encore progresser sur
la gestion du risque d'ATEX.

Réacteurs Al et A2 en démantélement

L'ancienne centrale de Saint-Laurent-des-Eaux constitue
une INB qui comprend deux réacteurs UNGG «intégrés», les
réacteurs Al et A2. Ces réacteurs de premiere génération, qui
fonctionnaient avec de 'uranium naturel coomme combus-
tible, utilisaient le graphite comme modérateur et étaient
refroidis au gaz. Leur mise a l'arrét définitif a été prononcée
respectivement en 1990 et 1992. Le démantelement complet
de l'installation a été autorisé par le décret du 18 mai 2010.

Al'issue de I'analyse des rapports de conclusions du réexamen
périodique portant sur 'ensemble des réacteurs UNGG, 'ASN
a indiqué en décembre 2021 n'avoir pas d'objection a la pour-
suite d'exploitation de I'INB 46 (réacteurs Saint-Laurent Al et
A2). Elle vérifiera, dans le cadre de l'instruction des nouveaux
dossiers de démantélement de ces réacteurs, qui ont été
déposés par EDF fin 2022 pour exposer la nouvelle stratégie
de démantélement «en air», que les opérations de démanté-
lement seront réalisées dans de bonnes conditions de slreté
et de radioprotection, et dans des délais maitrisés.

L'ASN a finalisé I'instruction du plan de gestion des sols pollués
aux hydrocarbures de la zone des anciens transformateurs
du réacteur de Saint-Laurent A2 et a autorisé EDF a procé-
der aux opérations d'assainissement des sols par décision du
10 février 2023.

En 2023, EDF a poursuivi la réalisation des chantiers de déman-
telement et notamment le chantier de démantélement hors
caisson (Saint-Laurent A2). LASN considére que le niveau de
sUreté des réacteurs de Saint-Laurent-des-Eaux A est satisfai-
sant. LASN a constaté, lors de ses inspections, une bonne tenue
générale des locaux et des chantiers. De plus, 'organisation
mise en place afin de respecter les engagements pris a la suite
d'inspections et d'événements significatifs est satisfaisante.
Cependant, la gestion des déchets, méme si elle ne met pas
en évidence d'écart significatif, doit étre plus rigoureuse.
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Concernant les travaux de démantelement, ceux-ci ont connu
un arrét en juillet 2023 a la suite de la découverte de plomb
dans les poussieres sur les chantiers concernés. Ce sujet a
fait I'objet d'actions spécifiques de I'ASN dans la cadre de sa
mission d'inspection du travail. Néanmoins, méme si les replis
de chantiers ont été réalisés dans des conditions correctes,
I'’ASN considére que la surveillance des prestataires doit étre
améliorée et que la tracabilité des décisions concernant cer-
taines modifications dans 'ordonnancement des opérations
de démantelement et I'étude des impacts associés doivent
étre revues.

SILOS DE SAINT-LAURENT-DES-EAUX

L'installation, autorisée par le décret du 14 juin 1971, est
constituée de deux silos dont la fonction est I'entreposage
de chemises de graphite irradiées issues de I'exploitation des
réacteurs UNGG de Saint-Laurent-des-Eaux A. Le confinement
statique de ces déchets est assuré par les structures des case-
mates en béton des silos, dont I'étanchéité est assurée par un
cuvelage en acier. Par ailleurs, EDF a mis en place en 2010 une
enceinte géotechnique autour des silos, permettant de ren-
forcer la maitrise du risque de dissémination de substances
radioactives, qui constitue I'enjeu principal de I'installation.

L'exploitation de cette installation se limite a des mesures de
surveillance et d'entretien: contrdles et mesures de surveil-
lance radiologique des silos, contrdle de I'absence d'entrée
d'eau, de I'nygrométrie, des débits de dose au voisinage des
silos, de I'activité de la nappe, du suivi de I'état du génie civil.

Dans le cadre du changement de stratégie de démantele-
ment des réacteurs UNGG, EDF a annoncé en 2016 sa décision
d'engager les opérations de sortie des chemises de graphite
sans attendre la disponibilité d'un stockage définitif pour les
déchets de graphite. Dans ce but, EDF envisage la création
d'une nouvelle installation d'entreposage des chemises de
graphite sur le site de Saint-Laurent-des-Eaux.

La déclaration d'arrét définitif de l'installation a été transmise
par EDF en mars 2022. EDF a déposé, fin 2022, le dossier de
démantelement des silos, intégrant les opérations de désilage
pour la reprise et le reconditionnement des déchets de gra-
phite et la création de la future installation d'entreposage des
colis de déchets de graphite. Selon les hypotheses actuelles,
le désilage devrait débuter au début des années 2030.
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COLLECTIVITE
de Corse

La division de Marseille contréle la radioprotection et le transport
‘ de substances radioactives dans la collectivité de Corse.

En 2023, ’ASN a réalisé cinq inspections en Corse, quatre dans le domaine médical et une dans le domaine industriel.

Le parc d’installations et d’activités
a contréler comporte:

* des activités nucléaires de proximité
du domaine médical:

- 2 services de radiothérapie externe,
- 2 services de médecine nucléaire,

- 8 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

-8 scanners,

Chapitre 7
p. 204

-environ 330 appareils de radiologie médicale
et dentaire;

¢ des activités nucléaires de proximité
du domaine industriel, vétérinaire et
de la recherche:

Chapitre 8
p. 242

-environ 40 vétérinaires utilisant
des appareils de radiodiagnostic,
-environ 40 établissements industriels et
de recherche dont 2 entreprises exercant
une activité de radiographie industrielle;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

* des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-3 organismes pour la mesure du radon.
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‘&. <@ ’ DEPARTEMENTS ET REGIONS
Ny d’outre-mer

La division de Paris controle la radioprotection et le transport

de substances radioactives dans les 5 départements et régions
d'outre-mer (Guadeloupe, Martinique, Guyane, La Réunion,
Mayotte), ainsi que dans certaines collectivités d’outre-mer.

Elle intervient en tant qu’expert auprés des autorités compétentes
de Nouvelle-Calédonie et de Polynésie francaise.

En 2023, dans les départements, régions ou collectivi- Un événement significatif a été classé au niveau 1 de
tés d’outre-mer, 14 inspections ont été réalisées dans le I’échelle internationale des risques nucléaires et radio-
domaine du nucléaire de proximité. Trois campagnes logiques (échelle INES) dans le domaine du nucléaire de
d’inspection sur place ont été réalisées par ’ASN. proximité.

Le parc d’installations et d’activités
a contréler comporte:

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: p. 204

- 4 services de radiothérapie externe,
-1 service de curiethérapie,
- 4 services de médecine nucléaire,

- 23 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

- environ 30 établissements détenant
au moins 1scanner,

- plus de 50 cabinets de radiologie médicale;

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p. 242
de la recherche:

-3 sociétés de radiologie industrielle
utilisant des appareils de gammagraphie,

-1 cyclotron;
¢ des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives. p. 274
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REGION

Grand Est

Les divisions de Chalons-en-Champagne et de Strasbourg
(} contrélent conjointement la sGreté nucléaire, la radioprotection et
le transport de substances radioactives dans les 10 départements

de la région Grand Est.

En 2023, ’ASN a mené 180 inspections dans la région
Grand Est, dont 63 dans les centrales nucléaires en exploi-
tation, 12 dans les installations de stockage de déchets
radioactifs et sur les sites des centrales nucléaires de
Fessenheim et de Chooz A en démantélement, 93 dans
le domaine du nucléaire de proximité, huit concernant
le transport de substances radioactives et quatre concer-
nant des organismes ou laboratoires agréés.

L’ASN a par ailleurs réalisé 17 journées d’inspection du
travail dans les centrales nucléaires.

Au cours de 'année 2023, 11 événements significatifs
déclarés par les exploitants des installations nucléaires

CENTRALE NUCLEAIRE DE CATTENOM

La centrale nucléaire de Cattenom est située sur la rive
gauche de la Moselle, a 5 km de la ville de Thionville et a
10 km du Luxembourg et de I'Allemagne.

Elle comprend quatre réacteurs a eau sous pression (REP)
d'une puissance unitaire de 1300 mégawatts électriques
(MWe) mis en service entre 1986 et 1991. Les réacteurs 1, 2,
3 et 4 constituent respectivement les installations nucléaires
de base (INB) 124, 125, 126 et 137.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Cattenom en matiére de sUreté nucléaire et de protection
de l'environnement rejoignent I'appréciation générale que
’ASN porte sur les centrales nucléaires d'EDF. En matiere de
radioprotection, la centrale nucléaire de Cattenom est jugée
en retrait par rapport a la moyenne du parc. L'année 2023 a,
comme 2022, constitué une année particuliere compte tenu
d’arréts longs pour traiter la problématique de corrosion sous
contrainte des circuits d'injection de sécurité.

Sur le plan de I'exploitation et de la conduite des réacteurs,
I'’ASN considére que les performances restent satisfaisantes,
comme les années précédentes. La gestion des compétences
et la maitrise de la réactivité sont jugées a un tres bon niveau.
En revanche, des faiblesses ont été notées sur la gestion des
configurations des circuits et des consignations associées et
sur la surveillance en salle de commande.

En matiére de maintenance, 'année 2023 a été marquée par
des arréts de réacteurs relativement longs et souvent conco-
mitants. LASN note positivement la surveillance des activités
de maintenance, notamment en lien avec la problématique
de corrosion sous contrainte, ainsi que la bonne gestion des
interventions fortuites réalisées lors des arréts. Néanmoins,
guelques non-qualités de maintenance ont été relevées

de la région Grand Est ont été classés au niveau 1 sur
I’échelle internationale des événements nucléaires et
radiologiques (échelle INES), et un événement significatif
a été classé au niveau 2.

Dans le domaine du nucléaire de proximité, trois évé-
nements significatifs ont été classés au niveau 1 de
’échelle INES (deux dans le domaine industriel et un dans
le domaine médical) et deux événements significatifs
concernant des patients ont été classés au niveau 1 de
I'échelle ASN-SFRO.

Enfin, dans le cadre de leurs missions de controle, les
inspecteurs de ’ASN ont dressé un proces-verbal.

et des événements interrogent le caractére suffisant des essais
menés sur certains équipements aprés des travaux, qui ne
permettent pas de détecter les défauts de fonctionnement
de maniére exhaustive.

La thématique de la prévention du risque d'incendie, pour
laquelle des faiblesses ont été notées depuis plusieurs années,
fait 'objet d'actions spécifiques de la part du site, qui ne per-
mettent néanmoins pas d'éviter de nouveaux écarts, notam-
ment relatifs aux entreposages.

En matiere de protection de lI'environnement, le site a pro-
gressé en 2023, avec en particulier une diminution du nombre
d'événements en lien avec cette thématigue. Néanmoins, des
faiblesses demeurent sur la thématique du confinement des
pollutions liquides, ainsi que dans le suivi d'installations spé-
cifiques, notamnment des déshuileurs, a l'origine d'un déver-
sement d’hydrocarbures en 2022. Les émissions de fluides
frigorigénes et la consommation de produits biocides sont
toujours élevées, générant des rejets importants. En revanche,
malgré un été chaud et sec, I'étiage de la Moselle a été bien
maitrisé et n'a pas eu d'impact sur le site.

Dans le domaine de la radioprotection, 'ASN considéere que
le site est en retrait, notamment concernant la maitrise de la
contamination et des tirs radiographiques. Néanmoins, des
améliorations ont été notées sur les acces en zones controlées
orange et rouges en 2023, et sur 'ensemble de la thématique
de la radioprotection sur le second semestre 2023, révélant
une bonne prise de conscience par le site de ses fragilités.

Enfin, en matiere de sécurité au travail, 'ASN a noté positive-
ment les efforts menés en matiere de conformité et de sen-
sibilisation, notamment sur le temps de travail et le travail
dominical, bien que des progres soient encore attendus.

56 Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2023



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Grand-Est
https://www.asn.fr/l-asn-controle/ines-et-asn-sfro#echelle-ines
https://www.asn.fr/l-asn-controle/ines-et-asn-sfro#echelle-asn-sfro
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Grand-Est/Installations-nucleaires/Centrale-nucleaire-de-Cattenom

Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection

* GRAND EST -

CENTRALE NUCLEAIRE DE CHOOZ

La centrale nucléaire de Chooz est exploitée par EDF dans
le département des Ardennes, sur le territoire de la com-
mune de Chooz, a 60 km au nord de Charleville-Méziéres.
Le site est constitué de la centrale nucléaire des Ardennes,
dite «Chooz A», comprenant le réacteur A (INB 163), exploité
de 1967 a 1991, dont les opérations de mise a I'arrét défini-
tif et de démantélement ont été autorisées par le décret
n° 2007-1395 du 27 septembre 2007, et la centrale nucléaire
de Chooz B, comprenant deux réacteurs d'une puissance de
1450 MWe chacun (INB 139 et 144), mis en service en 2001.

Réacteurs B1 et B2 en exploitation

L'ASN considere que les performances en matiere de slreté
nucléaire et de radioprotection de la centrale nucléaire de
Chooz B rejoignent I'appréciation générale portée sur les cen-
trales nucléaires d'EDF. Elle se distingue par ailleurs favora-
blement en matiere d'environnement.

Sur le plan de I'exploitation des installations, 'ASN considére
que le niveau de s(reté est satisfaisant. Une vigilance particu-
liere doit toutefois étre portée sur le strict respect des docu-
ments de conduite des réacteurs, ainsi que sur le contréle
des activités réalisées, ces deux points ayant notamment été
a l'origine d'événements significatifs.

En matiere de maintenance, 'ASN souligne la gestion satis-
faisante des activités, dont le volume a été plus faible que
les années précédentes, compte tenu du redémarrage des
réacteurs apres les opérations de réparation des tuyauteries
présentant des fissures de corrosion sous contrainte.

En matiére de radioprotection des travailleurs, si le nombre
d'événements significatifs est resté faible, plusieurs fragilités
ont été relevées par 'ASN au cours de I'année. Elles concernent
la surveillance des prestataires, la rigueur dans la mise en place
et le suivi des protections radiologiques, ainsi que la gestion
des contrdles par tirs radiographiques. En outre, des lacunes
dans la maitrise de la propreté radiologique ont été a l'origine
de la contamination de plusieurs locaux. LASN a noté la mise
en ceuvre d'actions correctives immeédiates; elle invite néan-
moins I'exploitant a maintenir sa vigilance en vue des activités
programmeées en 2024.

Concernant la protection de I'environnement, 'ASN considére
que l'organisation du site est satisfaisante, comme I'année
précédente. L'exploitant a en particulier démontré une orga-
nisation robuste pour l'identification, I'analyse et le suivi des
quelques situations d'écarts rencontrées en 2023, notamment
dans le domaine du confinement des pollutions liquides et
de la maitrise des rejets.

Enfin, les contréles réalisés au titre de l'inspection du travail
n'ont pas mis en évidence de situation problématique. Les
sujets traités sont pris avec sérieux par I'employeur, avec la
volonté de les faire progresser.

Réacteur A en démantélement

Les travaux entrepris en 2023 ont principalement été consacrés
au traitement de la contamination et au retrait des déchets
présents en fond de piscine du batiment réacteur, ainsi qu'au
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Le parc d’installations et d’activités
a controler comporte:
¢ des installations nucléaires de base:
- la centrale nucléaire de Cattenom
(4 réacteurs de 1300 MWe),
-la centrale nucléaire de Chooz A
(1 réacteur de 305 MWe, en démantélement),
- la centrale nucléaire de Chooz B
(2 réacteurs de 1450 MWe),
-la centrale nucléaire de Fessenheim
(2 réacteurs de 900 MWe, a I'arrét définitif),
-la centrale nucléaire de Nogent-sur-Seine
(2 réacteurs de 1300 MWe),

-le Centre de stockage de déchets radioactifs de
faible et moyenne activité a vie courte (FMA-VC),
implanté a Soulaines-Dhuys dans I'Aube (CSA);

* le projet Cigéo de stockage géologique de déchets
radioactifs de haute et moyenne activité a vie longue;

* des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: p. 204

-14 services de radiothérapie externe,
-5 services de curiethérapie,

- 21 services de médecine nucléaire,

- 97 scanners,

- 80 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnellesradioguidées,

-environ 2100 établissements de radiologie
médicale et dentaire;

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242
de la recherche:

- environ 280 activités industrielles et vétérinaires
relevant du régime d’autorisation,

- 24 entreprises exercant une activité
de radiographie industrielle,

-environ 50 laboratoires de recherche, principalement
implantés dans les universités de la région;

 des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives. p. 274

nettoyage des parois de cette méme piscine. La rénovation
du pont polaire a également démarré en fin d'année 2023.
Ces activités sont des préalables aux opérations de levée de
la cuve, programmeées a partir de 2024, puis de découpe de
cette derniére. Les travaux de démantelement des matériels
de la station de traitement des effluents se sont par ailleurs
poursuivis.

En matiére de radioprotection, I'inspection réalisée en 2023 a
confirmé que les actions engagées ces dernieres années pour
maitriser la propreté radiologique des installations et assurer
la protection des travailleurs continuent de faire progresser le
niveau de radioprotection sur le site.

Enfin, EDF a transmis pour accord de I'ASN en décembre 2022
et juillet 2023 les dossiers de méthodologie d'assainissement
des structures de génie civil de l'installation afin d'atteindre
«I'état final du démantelement» prescrit par le décret du
27 septembre 2007. Ces dossiers sont en cours d'instruction
par I'ASN.
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CENTRALE NUCLEAIRE DE FESSENHEIM

La centrale nucléaire de Fessenheim est située a 1,5 km de
la frontiére allemande et a 30 km environ de la Suisse. Elle
comprend deux réacteurs, mis en service en 1977 et arrétés
définitivement en 2020, actuellement en phase de prépara-
tion au démantelement.

L'’ASN considére que le site poursuit I'exploitation des ins-
tallations et la préparation du démantélement de maniére
sérieuse, assurant notamment un bon respect du calendrier
des activités préparatoires au démantélement.

L'année 2023 a été notamment marquée par un changement
organisationnel profond du site, qui est passé au sein d'EDF de
la Direction «Production nucléaire » a la Direction des «Projets
Déconstruction Déchets». Ce changement organisationnel a
été accompagné d'une importante réduction d'effectifs, en
adéquation avec I'évolution des activités sur le site. LASN consi-
dere que la conduite du changement a été bien menée pour
préparer la transition organisationnelle au mieux.

Les activités préparatoires au démantélement se sont égale-
ment poursuivies, avec notamment la mise en ceuvre de la
décontamination du circuit primaire du réacteur 2, marquée
par quelques aléas; la préparation pour le transport des par-
ties inférieures des anciens générateurs de vapeur du site en
vue de leur décontamination et valorisation par un procédé
de fusion dans les installations de Cyclife en Suéde; la trans-
formation de la salle des machines en une zone de gestion
et d'entreposage des déchets; la poursuite du traitement et
de I'évacuation du bore et des déchets activés d'exploitation.
L'ASN considére que, hormis les aléas constatés lors de I'opé-
ration de décontamination, ces différentes activités se sont
déroulées conformément a l'attendu.

En matiére de radioprotection, les performances du site sont
considérées comme globalement satisfaisantes, notamment
dans le cadre de la réalisation de l'opération de décontamina-
tion. En matiéere de sécurité au travail, I'évolution de la typologie
des activités et des intervenants doit étre examinée afin de
garantir la bonne adéquation des parades.

CENTRALE NUCLEAIRE DE NOGENT-SUR-SEINE

La centrale nucléaire de Nogent-sur-Seine, exploitée par
EDF dans le département de I'Aube, sur le territoire de la
commune de Nogent-sur-Seine, a 70 km au nord-ouest
de Troyes, est constituée de deux REP d'une puissance de
1300 MWe chacun, mis en service en 1987 et 1988. Le réac-
teur 1 constitue I'INB 129, le réacteur 2 constitue I'INB 130.

L'’ASN considére que les performances du site de Nogent-
sur-Seine dans les domaines de la slreté nucléaire, de la radio-
protection et de I'environnement rejoignent I'appréciation
générale que I'ASN porte sur les centrales nucléaires d'EDF.

S'agissant de la sUreté nucléaire, I'’ASN estime que les résultats
sont dans I'ensemble corrects, hormis en matiere de gestion
des consignations de matériel et de gestion des écarts de
conformité, domaines dans lesquels des progrées sont atten-
dus. L'exploitant devra également poursuivre ses efforts pour
maintenir un effectif et des compétences suffisants dans les
domaines de la conduite et de la maintenance des réacteurs.

Les opérations de maintenance se sont quant a elles dérou-
|ées de maniere globalement satisfaisante lors des arréts des
deux réacteurs.

Concernant la radioprotection des travailleurs, 'ASN constate
le maintien de résultats satisfaisants en matiére de gestion de
la propreté radiologique des chantiers et de nombre d'expo-
sitions internes des intervenants. Des défauts de culture de
radioprotection ou de rigueur des intervenants, particuliere-
ment au niveau des conditions d'acces en zone réglementée,
ont cependant encore été relevés a plusieurs reprises. Une
vigilance particuliere de I'exploitant doit étre maintenue sur
ce sujet, de méme que sur celui du contrdle des équipements
de radioprotection, qui a montré quelques fragilités en 2023.

Concernant la protection de I'environnement, 'ASN considére
que l'organisation de I'exploitant est satisfaisante. Néanmoins,
des améliorations sont attendues dans la prise en compte
du retour d'expérience (REX) relatif a certaines opérations de
maintenance, ainsi que dans la gestion des rejets et du confi-
nement des pollutions liquides.

Les contrdles mis en ceuvre au titre de l'inspection du travail
ont permis de constater la remise en conformité de certains
équipements de travail, notamment en matiere d'éclairage
ou de moyens de levage, a la suite du plan d'action engagé
en 2022.
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CENTRE DE STOCKAGE DE L'AUBE

Autorisé par le décret du 4 septembre 1989 et mis en ser-
vice en janvier 1992, le Centre de stockage de I'Aube (CSA)
a pris le relais du Centre de stockage de la Manche (CSM)
qui a cessé ses activités en juillet 1994, en bénéficiant de
son REX. Cette installation, implantée a Soulaines-Dhuys,
présente une capacité de stockage d'un million de métres
cubes (m3) de déchets FMA-VC. Elle constitue I'INB 149. Les
opérations autorisées dans l'installation incluent le condi-
tionnement des déchets, soit par injection de mortier dans
des caissons métalliques de 5 ou 10 m?, soit par compactage
de fGts de 200 litres.

Ala fin de 'année 2023, le volume des déchets stockés était
d'environ 378500 m?3, soit 38 % de la capacité autorisée. Selon
les estimations réalisées par I'Agence nationale pour la gestion

des déchets radioactifs (Andra) en 2016 dans le rapport de
conclusion du réexamen périodique du CSA, la saturation de la
capacité de l'installation pourrait intervenir a I'horizon 2062, au
lieu de 2042 comme initialement prévu. Ceci s'explique par
une meilleure connaissance des déchets futurs et de leurs
chroniques de livraison, mais aussi par une optimisation de
la gestion des déchets via le compactage de certains colis.

L'ASN considere que le CSA est exploité dans des conditions
satisfaisantes dans les domaines de la sGreté nucléaire, de la
radioprotection et de I'environnement. Les inspections menées
en 2023 ont notamment permis de constater une organisation
adaptée en matiere de surveillance des rejets et de I'environ-
nement, de suivi et de contrdle des opérations de génie civil, et
plus généralement un management satisfaisant de la sGreté.

PROJET DE CENTRE DE STOCKAGE EN COUCHE GEOLOGIQUE PROFONDE

L'’ASN considére que les expérimentations et travaux scien-
tifigues menés par I'’Andra dans le laboratoire souterrain de
Bure se sont poursuivis en 2023 avec un bon niveau de qualité,
comparable a celui des années précédentes.
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L'’Andra a déposé le 16 janvier 2023, aupres de la ministre en
charge de la sGreté nucléaire, le dossier de demande d'autori-
sation de création (DAC) du projet Cigéo. L'ASN I'a estimé rece-
vable et en a engagé le processus d'instruction (voir chapitre 15).
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REGION

Hauts-de-France

La division de Lille contréle la sGreté nucléaire, la radioprotection
(} et le transport de substances radioactives dans les 5 départements
de la région Hauts-de-France.

En 2023, ’ASN a réalisé 94 inspections dans la région
Hauts-de-France, dont 37 a la centrale nucléaire de
Gravelines, 50 dans le nucléaire de proximité et sept dans
le domaine du transport de substances radioactives.

L’ASN a par ailleurs réalisé 18,5 journées d’inspection du
travail dans la centrale nucléaire de Gravelines.

CENTRALE NUCLEAIRE DE GRAVELINES

La centrale nucléaire de Gravelines, exploitée par EDF, est
située dans le département du Nord, en bordure de la mer
du Nord, entre Calais et Dunkerque. Cette centrale nucléaire
est constituée de six réacteurs a eau sous pression (REP)
de 900 mégawatts électriques (MWe) pour une puissance
totale de 5400 MWe. Les réacteurs 1 et 2 constituent l'instal-
lation nucléaire de base (INB) 96, les réacteurs 3 et 4 I'INB 97,
les réacteurs 5 et 6 I'INB 122.

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Gravelines rejoignent l'appréciation générale que I'ASN
porte sur les centrales nucléaires d'EDF en matiére de slreté
nucléaire et de protection de I'environnement. Les perfor-
mances en matiere de radioprotection demeurent en retrait
par rapport a l'appréciation générale que I'ASN porte sur les
centrales nucléaires d'EDF.

Les performances en matiere de slreté nucléaire ont Iégere-
ment progressé en 2023, notamment en ce qui concerne les
activités de conduite de l'installation. Le plan «rigueur» mis
en place par I'exploitant a remis I'accent sur la présence sur
le terrain, recentré I'attention sur les fondamentaux et per-
mis d'adapter les actions en fonction des services. Malgré les
actions mises en place, 'ASN a de nouveau constaté quelques
pratiques ou comportements inadaptés, notamment des
non-respects de procédures. Le site doit donc poursuivre ses
efforts afin de fédérer 'ensemble des acteurs. LASN a réalisé
un point d'étape des actions mises en place par I'exploitant, a
la fin du troisiéme trimestre 2023, au travers d'une inspection
portant sur les facteurs organisationnels et humains et sur la
mise en ceuvre du plan de rigueur. A cette occasion, I'ASN a
constaté un pilotage satisfaisant de ce plan et des résultats
globalement en progression.

L'année 2023 a été marquée par un nombre d'événements
significatifs déclarés a '’ASN moindre qu’en 2022 mais
encore supérieur a la moyenne des années précédentes
et a la moyenne nationale des réacteurs d'EDF. Le nombre

Au cours de 'année 2023, quatre événements significatifs
classés au niveau 1 sur I'échelle internationale des événe-
ments nucléaires et radiologiques (échelle INES) ont été
déclarés par la centrale nucléaire de Gravelines.

Dans le nucléaire de proximité, deux événements ont été
classés au niveau 1 de I’échelle INES. En radiothérapie,
deux événements ont été classés au niveau 1 de I’échelle

ASN-SFRO.

d'événements classés au niveau 1 de I'échelle INES a, quant
a lui, connu une forte réduction. Ces baisses constituent une
amélioration qui devra étre confirmée dans le temps pour
traduire une réelle amélioration des performances du site.

Sur le plan de la maintenance, 'année 2023 a, de nouveau, été
marquée par des prolongations importantes des durées d'arrét
des réacteurs, en grande partie du fait de mouvements sociaux
ayant désorganisé le premier arrét de la campagne2023. Au
moins trois réacteurs étaient a l'arrét simultanément, de
mi-juin a début novembre, occasionnant une sollicitation
inhabituelle des services au coeur de I'été. Ce surcroit d'activité
s'ajoutait a un programme industriel déja trés chargé incluant
la quatrieme visite décennale du réacteur 2, le chantier de la
protection périphérique contre les inondations externes et
la création des appoints en eau ultimes mis en ceuvre dans
le cadre du retour d'expérience de I'accident de la centrale
nucléaire de Fukushima au Japon. Cette situation a notam-
ment conduit a des activités de maintenance insuffisamment
préparées. L'/ASN a ainsi constaté des non-qualités de mainte-
nance et des reports d'interventions, notamment pour cause
de manqgue de pieces de rechange.

En matiere de protection de I'environnement, I'’ASN a notam-
ment procédé a une inspection renforcée du site en lien avec
les enjeux de poursuite de fonctionnement au-dela des qua-
triémes visites décennales. L'ASN considére que l'organisation
de la centrale nucléaire de Gravelines et ses performances
sont globalement satisfaisantes méme si des écarts doivent
étre corrigés, comme l'alerte des personnels du site en cas de
dégagement de gaz toxigue ou la conservation des échantil-
lons d'effluents. Les efforts de ces dernieres années ont per-
mis en 2023 une amélioration de la gestion des équipements
utilisant du SF (puissant gaz a effet de serre).

L'ASN reléve certains progrés en matiere de radioprotection
des travailleurs. Les difficultés rencontrées les années pré-
cédentes ont été prises en compte par le site et les mesures
déployées commencent a étre mesurables sur le terrain.
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Le nombre d'événements significatifs est en Iégere baisse
au regard de la période précédente et aucun événement de
niveau 1 n'a été déclaré, alors que le programme d'activité est
resté identique. Ce bilan reste toutefois contrasté du fait de
lacunes persistantes concernant notamment I'application de
la démarche d'optimisation dans la préparation d'interventions
et la coordination des mesures de radioprotection avec les
prestataires. LASN constate également une recrudescence
d'écarts liés a des défauts de culture de radioprotection ou de
rigueur des intervenants, en particulier en ce qui concerne les
conditions d'acces en zone réglementée et la prise en compte
du zonage réglementaire.

Les actions réalisées en 2023 au titre de I'inspection du travail
se sont réparties entre des contrdles menés sur les chantiers
de maintenance et de modification des installations, réali-
sés de fagon conjointe avec les contrdles au titre de la sGreté
nucléaire, ainsi que des controles thématiques sur le levage
ou la prévention des risques liés aux travaux effectués par les
entreprises extérieures. LASN note positivement les actions
de prévention déployées par le site en matiere de sécurité a la
suite des mauvais résultats des années précédentes, bien que
le nombre d'accidents du travail demeure a un niveau élevé.
Des écarts ont été observés dans la prise en compte des vérifi-
cations réglementaires des équipements de travail servant au
levage, dont certains a l'origine d'incidents. Des améliorations
sont également attendues, en matiere de coordination de la
prévention des risques liés a la coactivité sur le site.
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Le parc d’installations et d’activités
a controler comporte:

* une installation nucléaire de base:

- la centrale nucléaire de Gravelines (6 réacteurs
de 900 MWe) exploitée par EDF;

* des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: p.204

-19 services de radiothérapie externe,
- 3 services de curiethérapie,
- 30 services de médecine nucléaire,

- 90 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

<123 scanners,

-environ 4600 appareils de radiologie médicale
et dentaire;

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242
de la recherche:

-environ 600 établissements industriels et
de recherche, dont 23 entreprises exergant
une activité de radiographie industrielle,
6 accélérateurs de particules dont un destiné
a contrdler des trains de fret et 2 cyclotrons,
40 laboratoires, principalement implantés
dans les universités de la région et 11 entreprises
utilisant des gammadensimeétres,

- 340 cabinets ou cliniques vétérinaires pratiquant
le radiodiagnostic;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

¢ des laboratoires et organismes
agréés par I'’ASN:
-2 agences d'organismes pour le controle
de la radioprotection.




REGION

Ile-de-France

La division de Paris controle la radioprotection et le transport

(} de substances radioactives dans les 8 départements de la région
lle-de-France. La division d’Orléans contréle la sGreté nucléaire
dans les installations nucléaires de base de cette région.

En 2023, ’ASN a réalisé 244 inspections dans la région
Tle-de-France, dont 90 dans le domaine de la stireté nuclé-
aire, 132 dans le domaine du nucléaire de proximité (dont
deux dans le domaine des sites et sols pollués), 12 sur le
theme du transport de substances radioactives (TSR) et
dix concernant des organismes ou laboratoires agréés.

Sept événements significatifs ont été classés au niveau 1
de I’échelle internationale des événements nucléaires et

Site CEA de Saclay

radiologiques (échelle INES) dans le domaine du nucléaire
de proximité, huit au niveau 1 de I’échelle INES dans le
domaine des installations nucléaires de base (INB) et un
au niveau 1 de I’échelle INES dans le domaine du TSR.

Enfin, dans le cadre de leurs missions de controle, les
inspecteurs de ’ASN ont dressé un proces-verbal.

Depuis 2017, le centre CEA Paris-Saclay rassemble des activités menées sur plusieurs sites géographiques
proches de Paris, notamment les sites de Saclay et de Fontenay-aux-Roses.

Le centre CEA Paris-Saclay, dont le site principal a une superficie de 125 hectares, est situé a environ 20 km

au sud-ouest de Paris, dans le département de I'Essonne. Environ 6000 personnes y travaillent. Ce centre est
principalement dédié, depuis 2005, aux sciences de la matiére, a la recherche fondamentale et a la recherche
appliquée. Les applications concernent la physique, la métallurgie, I'électronique, la biologie, la climatologie,

la simulation, la chimie et I'environnement. La recherche appliquée nucléaire a pour objectif principal I'optimisation
du fonctionnement des centrales nucléaires frangaises et leur sreté. Sept INB sont présentes sur ce site.

A proximité sont également implantées une antenne de I'Institut national des sciences et techniques nucléaires
(INSTN), institut de formation, et deux entreprises a vocation industrielle: Technicatome, qui conc¢oit des réacteurs
nucléaires de propulsion navale, et CIS bio international, usine de production de médicaments radiopharmaceutiques

pour la médecine nucléaire.

D LES INSTALLATIONS INDUSTRIELLES
ET DE RECHERCHE

Réacteurs Osiris et Isis

Le réacteur Osiris, de type piscine et d'une puissance de
70 mégawatts thermiques (MWth), était principalement
destiné a la réalisation d'irradiations technologiques de
matériaux de structure et de combustibles pour différentes
filieres de réacteurs de puissance. Une autre de ses fonctions
consistait a produire des radioéléments a usage médical.

Sa maquette critique, le réacteur Isis, d'une puissance de
700 kilowatts thermiques (kWth), servait essentiellement a
des activités de formation. Ces deux réacteurs, autorisés par
le décret du 8 juin 1965, composent I'INB 40.

Compte tenu de la conception ancienne de cette installa-
tion au regard des meilleures techniques disponibles pour la
protection contre les agressions externes et le confinement
des matiéres en cas d'accident, le réacteur Osiris a été arrété
fin 2015. Le réacteur Isis a été définitivement mis a l'arrét
en mars 2019. Le dossier de démantelement de I'ensemble
de l'installation, déposé en octobre 2018, a fait I'objet de

compléments a la demande de I'ASN, qui détaillent davantage
les opérations prévues a chaque étape du démantélement
et justifient plus précisément 'état initial envisagé au début
du démantelement et les résultats de I'étude d'impact. Fin
2021, le Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies
alternatives (CEA) a annoncé une évolution profonde de la
stratégie de démantelement de I'INB 40 avec le report de la
mise en service des équipements réalisant des opérations de
traitement et de conditionnement de déchets irradiants. Dans
le cadre de l'instruction, des informations étaient attendues
guant au nouveau scénario de démantelement, notamment
pour ce qui concerne la gestion des déchets irradiants. Le
CEA a déposé un nouveau dossier de démantélement en fin
d'année 2023.

Depuis I'arrét des réacteurs Osiris et Isis, et dans l'attente du
démantelement de l'installation, les opérations d'évacuation
de matieres radioactives et dangereuses et celles de prépara-
tion au démantelement sont en cours, avec une organisation
adaptée a ce nouvel état de l'installation. En particulier, les
derniers combustibles irradiés entreposés dans l'installation
ont été évacués en 2021.

62 Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2023



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France
https://www.asn.fr/l-asn-controle/ines-et-asn-sfro#echelle-ines/
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France/Site-de-Saclay
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000304004&categorieLien=id
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France/Installations-nucleaires/Osiris-Isis

Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection

« ILE-DE-FRANCE -

L'’ASN estime que le niveau de sUreté de I'INB 40 est satisfai-
sant, en particulier pour ce qui concerne la maitrise du risque
incendie et les modifications matérielles. Des améliorations
sont cependant attendues sur la gestion de la charge calo-
rifique des locaux et la mise en ceuvre de contrdles et essais
périodiques de certains équipements participant a la maitrise
de la propagation d'un incendie. L'organisation mise en place
pour suivre les opérations de préparation au démantélement
est adaptée. La maitrise par I'exploitant des opérations de pré-
paration au démantelement, la bonne gestion des déchets
et la poursuite des études visant a réduire la consommation
d'eau des installations feront partie des themes auxquels 'ASN
sera vigilante en 2024.

Réacteur Orphée

Le réacteur Orphée (INB 101), réacteur source de neutrons,
était un réacteur de recherche de type piscine, d'une puis-
sance autorisée de 14 MWth. Le cceur, trés compact, est
localisé dans une cuve d'eau lourde qui sert de modéra-
teur. La création du réacteur a été autorisée par le décret
du 8 mars 1978 et sa premiére divergence a eu lieu en 1980.
Il servait a réaliser des expériences dans des domaines tels
que la physique, la biologie ou la physico-chimie. Le réac-
teur permettait I'introduction d'échantillons a irradier pour la
fabrication de radionucléides ou la production de matériaux
spéciaux, ainsi que la réalisation de controles non destructifs
de certains composants.

Le réacteur Orphée, a la suite de son arrét définitif fin 2019,
est en phase d'opérations préparatoires au démantélement.
L'exploitant a déposé en mars 2020 son dossier de démantele-
ment. Les derniers combustibles irradiés du réacteur Orphée
ont été évacués en 2020, ce qui a conduit a une forte réduction
des risques de l'installation. La poursuite des opérations de
préparation au démantélement et le scénario de démante-
lement de l'installation ont fait l'objet de discussions a la suite
de la repriorisation des opérations de démantelement par le
CEA et de ses conséquences sur la mise a jour de la straté-
gie de démantelement de I'INB 101. Un nouveau dossier de
démantelement a été déposé en fin d'année 2023.

L'ASN considére, sur la base des inspections et du suivi de l'ins-
tallation réalisés en 2023, que le niveau de slreté du réacteur
Orphée est satisfaisant dans 'ensemble. Cependant, quelques
points de vigilance relatifs aux facteurs organisationnels et
humains et a la mise a jour documentaire, notamment sur la
thématique incendie, sont nécessaires. Les événements signi-
ficatifs montrent qu’'une vigilance accrue doit étre portée au
suivi des déchets et a la maintenance des équipements de
détection de fuite.

A la suite de I'arrét du réacteur, la phase de préparation des
opérations de démantélement fait I'objet d'une attention par-
ticuliére de 'ASN, notamment I'adaptation de I'organisation et
des compétences de ses personnels pour gérer des activités
nouvelles, en maintenant le niveau de slreté de l'installation
et en maitrisant les plannings d'activités.
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Le parc d’installations et d’activités
a controler comporte:

¢ des installations nucléaires de base controlées
par la division d'Orléans:

- le site CEA de Saclay du centre CEA Paris-Saclay,

-l'usine de production de radioéléments artificiels
(UPRA) exploitée par CIS bio international a Saclay,

- le site CEA de Fontenay-aux-Roses du centre CEA
Paris-Saclay;

* des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical contrélées p.204
par la division de Paris:

- 26 services de radiothérapie externe,
-12 services de curiethérapie,

- 48 services de médecine nucléaire in vivo
et 12 services de médecine nucléaire in vitro
(biologie médicale),

- 148 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

- plus de 200 établissements détenant
au moins 1scanner;

* des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242
de la recherche contrélées par la
division de Paris:

- 8 sociétés de radiologie industrielle utilisant
des appareils de gammagraphie,

-environ 160 autorisations et 25 enregistrements
relatifs a des activités de recherche;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

* des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-3 organismes pour le contréle de la radioprotection.

Laboratoire d’essai sur combustibles
irradiés

Le Laboratoire d'essai sur combustibles irradiés (LECI) a été
construit et mis en service en novembre 1959. Il a été déclaré
en tant qQU'INB le 8 janvier 1968 par le CEA. Une extension
a été autorisée en 2000. Le LECI (INB 50) constitue un outil
d’expertise pour les exploitants nucléaires. Il a pour mis-
sion d'étudier les propriétés des matériaux utilisés dans le
secteur nucléaire, irradiés ou non.

Du point de vue de la sGreté, cette installation doit répondre
aux mémes exigences que celles des installations nucléaires
du «cycle du combustible », mais I'approche de slreté est
proportionnée aux risques et inconvénients qu’elle présente.

A la suite du dernier réexamen périodique, 'ASN a enca-
dré, dans la décision du 30 novembre 2016 (modifiée le
26 juin 2017), la poursuite de fonctionnement de l'installation
par des prescriptions technigues, qui portent notamment sur
le plan d'amélioration que le CEA s'était engagé a réaliser.
Certains engagements pris par le CEA n'ont pas été réalisés
dans les délais.



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France/Installations-nucleaires/Orphee
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000304679
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000304679
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000582831
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000582831
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https://www.asn.fr/l-asn-informe/dossiers-pedagogiques/la-surete-du-cycle-du-combustible
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L'exploitant a en particulier demandé un report d'échéances
concernant I'évacuation des substances radioactives dont
I'utilisation ne peut pas étre justifiée et la mise en place des
éventuelles dispositions permettant d'assurer I'atteinte et le
maintien d'un état sGr de I'INB en cas d'incendie dans les
zones attenantes aux zones nucléaires. Le démantelement
de Célimene (ancienne cellule destinée a I'examen des com-
bustibles du réacteur EL3) est également concerné par cette
demande. L'examen des dispositions en lien avec I'incendie
a conduit I'ASN a décider d'encadrer |a réalisation des tra-
vaux initialement attendus pour fin 2019 par une décision
de mise en demeure. Au regard des enjeux et des réalisa-
tions déja engagées par le personnel de I'exploitant, la pres-
cription technique correspondante doit étre respectée avant
le 31 décembre 2026. L'ASN sera particulierement vigilante
au suivi et a la mise en ceuvre de ces actions nécessaire au
respect de cette échéance.

Depuis fin 2022, I'INB 72 ne prend plus en charge les déchets
irradiants du site CEA de Saclay. Aussi, le CEA a lancé un nou-
veau projet, intitulé «Gestion des déchets irradiants du LECI»
(GDILE), afin de traiter, conditionner et évacuer les déchets
irradiants (existants et futurs) sans saturer les capacités d'en-
treposage du LECI.

Un exercice impliguant la mise en ceuvre du plan particu-
lier d'intervention (PPI) a été réalisé en 2023 sur le site du
centre CEA Paris-Saclay (voir paragraphe «appréciation portée
sur le centre CEA Paris-Saclay, site de Saclay»). Cet exercice,
qui a porté sur une situation accidentelle au sein des instal-
lations du LECI, a permis de tester la mise en ceuvre dans le
périmétre INB de moyens d'intervention du CEA, ainsi que du
service départemental d'incendie et de secours.

Les inspections menées sur le LECI au cours de I'année 2023
ont été jugées satisfaisantes, méme si des améliorations sont
attendues concernant la prise en compte des préconisations
des fabricants dans la qualification de nouveaux équipements.
De plus, I'ASN continue de constater un accroissement des
délais de réponse aux lettres de suite d'inspection et de trans-
mission des comptes-rendus d'événements significatifs. Le CEA
devra remédier a cette situation et engager sans tarder les
actions nécessaires.

Irradiateur Poséidon

L'installation Poséidon (INB 77), autorisée en 1972, est un irra-
diateur composé d'une piscine d'entreposage de sources de
cobalt-60, surmontée partiellement d'une casemate d'irra-
diation. L'INB comporte par ailleurs un autre irradiateur en
casemate, Pagure, ainsi que I'accélérateur Vulcain.

Cette installation permet de réaliser des études et des pres-
tations de qualification pour les équipements installés dans
les réacteurs nucléaires, notamment grace a une enceinte
immergeable, ainsi que la radiostérilisation de produits a usage
médical. Le principal risque de l'installation est I'exposition du
personnel aux rayonnements ionisants, du fait de la présence
de sources scellées de trés haute activité.

L'ASN a encadré, par la décision n° CODEP-CLG-2019-048416 du
président de I’'ASN du 22 novembre 2019, la poursuite de
fonctionnement de I'installation a la suite de son réexamen
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périodique. Les points majeurs d'amélioration sont notam-
ment la tenue du batiment aux aléas sismiques et climatiques
(neige et vent notamment), ainsi que le suivi du vieillissement
de la piscine de Poséidon.

L'ASN considere que l'installation est exploitée de fagon satisfai-
sante et dans un objectif d'amélioration continue de la sreté.
En effet, 'ASN a constaté que I'exploitant apporte des réponses
adéquates et dans les échéances fixées aux engagements
qui le concernent et qui sont issus du précédent réexamen
périodique (engagements de I'exploitant, prescriptions tech-
niques ou demandes de I'’ASN). Le suivi des controles et essais
périodiques est correctement réalisé. Toutefois, la révision
des périodicités de certains de ces controéles en lien avec la
radioprotection doit faire I'objet d'une attention particuliére,
de méme que la gestion des écarts. Concernant la gestion
des sources radioactives, I'exploitant a amélioré le contrdle en
vigueur des sources de plus de dix ans, faisant I'objet d'une
demande de prolongation de la durée de vie de l'irradiateur
Poséidon, avec la mise en place d'un dispositif de contrdle de
I'étanchéité par immersion.

D LES INSTALLATIONS DE TRAITEMENT
DES DECHETS SOLIDES ET DES
EFFLUENTS LIQUIDES

Le CEA exploite des installations de natures diverses: des labo-
ratoires liés aux recherches sur le «cycle du combustible» et
également des réacteurs de recherche. Par ailleurs, le CEA pro-
céde a de nombreuses opérations de démantélement. Ainsi,
les types de déchets produits par le CEA sont variés. Pour les
gérer, le CEA dispose d'installations spécifiques de traitement,
de conditionnement et d'entreposage.

Zone de gestion de déchets solides
radioactifs

La Zone de gestion de déchets solides radioactifs (ZGDS -
INB 72) a été autorisée par le décret du 14 juin 1971. Cette
installation, exploitée par le CEA, assure le traitement, le
conditionnement et I'entreposage des déchets de haute,
moyenne et faible activité des installations du centre de
Saclay. Elle assure également I'entreposage de matiéres et
de déchets anciens (combustibles usés, sources scellées,
liquides scintillants, résines échangeuses d'ions, déchets
technologiques, etc.) en attente d'évacuation.

Compte tenu de «l'inventaire dispersable "» actuellement pré-
sent dans l'installation, I'INB 72 fait partie des priorités de la
stratégie de démantelement du CEA qui a été examinée par
I'’ASN, laquelle s'est prononcée en mai 2019 sur ces priorités
(voir chapitre 14).

Afin de pouvoir continuer d'utiliser I'/NB pour la gestion des
déchets radioactifs des INB de Saclay, le CEA a demandé
en 2017 une modification de la date d'arrét définitif de I'ins-
tallation, reportée a la premiere des deux échéances suivantes:
la date de prise d'effet du décret de démantelement ou la date
du 31 décembre 2022. Le CEA a demandé également des
ameénagements pour la prise en charge de certains déchets
jusqu'en 2025.

1. Partie de l'inventaire des radionucléides d’une installation nucléaire qui regroupe les radionucléides susceptibles d’étre dispersés dans Uinstallation lors
d’un incident ou d’un accident, voire, pour une fraction d’entre eux, détre rejetés dans l'environnement.
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https://www.asn.fr/l-asn-informe/actualites/leci-cea-saclay-mise-en-demeure-de-l-asn
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000694547&categorieLien=id
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Aprés analyse du rapport de réexamen de I'INB 72 transmis
fin 2017, instruit conjointement avec le dossier de démantélement,
I'ASN a encadré, par la décision n°® CODEP-CLG-2022-005822 du
président de I'ASN du 2 février 2022, les conditions de pour-
suite d'exploitation de l'installation. Le décret n°2022-1107 du
2 aolt 2022 prescrivant au CEA de procéder aux opérations
de démantelement de I'INB 72 a été publié au Journal Officiel.
Celui-ci est entré en vigueur le 26 juillet 2023, date a laquelle
I'ASN a approuvé la révision des régles générales d'exploitation.

L'ASN estime que la sGreté de l'installation est satisfaisante,
tout en constatant de nombreux retards dans la réalisation
des opérations de désentreposage de combustibles ou de
déchets. LASN note toutefois positivement I'évacuation de
dix étuis de combustibles sur les quinze présents en piscine
dans un batiment, ce qui contribue a la réduction progressive
de son «inventaire dispersable ».

En 2023, I'ASN a examiné I'organisation mise en ceuvre par
I'installation dans le cadre de la gestion des écarts, du suivi du
vieillissement des puits, ainsi que les avancées des opérations
concernant le désentreposage de la piscine et des crayons
de pastilles d'oxyde d'uranium contenus dans un emballage
appelé « RCC». Des retards continuent d'étre constatés dans
le désentreposage des étuis présents dans I'emballage RCC
et dans la mise en ceuvre du projet « Evacuation des poubelles
de combustible» (EPOC®).

Le projet EPOC a été arrété a la suite de la rupture du mar-
ché de maitrise d'ceuvre du projet. LASN note favorablement
les dispositions prises par le CEA visant a se réapproprier
cette maitrise d'ceuvre. Par ailleurs, I'ouverture d'un puits, en
novembre 2023, afin de réaliser des investigations non invasives
a fait 'objet d'une mise en ceuvre satisfaisante. Ces travaux
contribuent a consolider les données d'entrée du projet. LASN
reste cependant vigilante sur la gestion réalisée par le CEA du
projet EPOC et suivra notamment les travaux de reprise du
premier fat, dont I'échéance reste a consolider par I'exploitant.

Par ailleurs, 'ASN a constaté lors de ses inspections un bon
état général de l'installation. Toutefois, I'’ASN attend des amé-
liorations concernant le suivi des écarts constatés lors de la
surveillance de |'état des puits servant a I'entreposage des
déchets, ainsi que dans le suivi et le respect de la périodicité
des controles et essais périodiques.

Zone de gestion des effluents liquides

La Zone de gestion des effluents liquides (ZGEL) constitue
I'INB 35. Déclarée par le CEA par courrier du 27 mai 1964, elle
est dédiée au traitement des effluents liquides radioactifs.
Par décret du 8 janvier 2004, le CEA a été autorisé a créer
dans I'INB une extension, dénommeée «Stella», ayant pour
fonction le traitement et le conditionnement des effluents
aqueux de faible activité du centre de Saclay. Ces effluents
sont concentrés par évaporation puis bloqués dans une
matrice de ciment, afin de confectionner des colis accep-
tables par les centres de stockage de surface de I'Agence
nationale pour la gestion des déchets radioactifs (Andra).

L'installation d'évaporation utilisée pour traiter les effluents
radioactifs est a I'arrét depuis 2019, en raison d'anomalies tech-
nigques sur un équipement. A ce jour, I'installation n'est plus en
capacité de remplir ses différentes fonctions (évaporation des
effluents, cimentation des concentrats, reprise des effluents
des producteurs de Saclay).

Le procédé de cimentation, utilisé pour traiter les concen-
trats présents dans l'installation, a toutefois été arrété pro-
visoirement par le CEA en juin 2021. Cette décision du CEA
fait suite a la production de deux colis actifs non conformes
a 'approbation de conditionnement 12H obtenue de I'’Andra
en 2018. La mise en service du procédé avait été autorisée
par 'ASN en 2020.

Par ailleurs, le CEA a suspendu, depuis 2016, |la réception d'ef-
fluents provenant d'autres INB, en raison d'investigations
complémentaires concernant la stabilité de la structure du
local d’entreposage des effluents liquides de faible activité
(local 97). La majorité des effluents radioactifs de faible et
moyenne activité produits par les producteurs du site de
Saclay est désormais orientée vers la Station de traitement
des effluents liquides (STEL) de Marcoule.

Cette situation, qui interroge sur la possibilité de reprendre,
dans les prochaines années, la gestion des effluents liquides
dans I'INB, fait 'objet d'une attention particuliére de I'ASN dans
le cadre des échanges avec le CEA sur sa stratégie de gestion
des effluents. LASN attend un investissement important de
la part du CEA pour rendre l'installation opérationnelle afin,
en priorité, de pouvoir reprendre et conditionner dans des
délais adaptés les effluents historiques qui y sont entrepo-
sés. En 2023, 'ASN a autorisé une modification, concernant la
virole du séparateur, qui permet de reprendre les campagnes
d'évaporation.

Plusieurs autres sujets structurants pour I'INB sont actuel-
lement en cours de discussion ou d'instruction. Il s'agit
notamment de la vidange des cuves contenant des effluents
organiques au niveau de la fosse 99, opération autorisée pour
I'une d'entre elles en 2022 et qui reste un enjeu de premier
plan en matiéere d'assainissement, de la stratégie d'assainis-
sement des cuves MA 500, ainsi que de la finalisation de la
vidange de la cuve MA 507.

Les inspections réalisées en 2023 ont permis de mettre en
évidence une organisation et des outils satisfaisants pour
suivre les engagements pris envers I'ASN et la gestion des
écarts. Lors des inspections, les inspecteurs ont constaté un
bon état général de l'installation et des locaux, ainsi qu'une
bonne réactivité des équipes. Par ailleurs, la vidange de la cuve
de la fosse 99 a été initiée avec les essais en inactif et actif, et
doit étre poursuivie. Enfin, I'exploitant s'est engagé a remettre
en conformité des piézometres de l'installation.

En revanche, des améliorations sont attendues, notamment
en ce qui concerne la finalisation du plan d'action lié a I'incen-
die issu du réexamen de 2017 et de la gestion des effluents
atmosphériques (piéges a iodes, mesures et débit d'émission).
Enfin, I'’ASN constate que les actions issues du réexamen de
2007 ne sont pas toutes finalisées a ce jour.

2. Ce projet comprend un procédé destiné a reprendre et conditionner des fits actuellement entreposés en puits dans l'installation et contenant un mélange
de déchets et de morceaux de combustibles. La reprise de ces fiits requiert un équipement spécifique, compte tenu des incertitudes sur leur intégrité.
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L'ASN considére que les INB du site
CEA de Saclay sont exploitées dans
des conditions de sOreté satisfaisantes
dans I'ensemble et constate la
poursuite, au cours de I'année 2023

et conformément a ce qui a été
entamé depuis plusieurs années,
d’'opérations visant a réduire
I'inventaire radiologique entreposé
dans les INB.

Les opérations de préparation au
démantelement et les travaux de
démantélement continuent de se
poursuivre pour les INB concernées.
La gestion de leur avancement, ainsi
que la maitrise des calendriers associés,
demeurent un enjeu majeur pour le
CEA de Saclay. Ce sujet, faisant I'objet
d'inspections et de réunions réguliéres
par I'ASN, reste a améliorer au vu

des dérives observées au fil des
années. Cependant, '’ASN note
I'entrée en application du décret de
démantelement de I'INB 72 en 2023
ainsi que le choix du CEA d'internaliser
la mise en ceuvre du projet EPOC
(projet de reprise de fUts entreposés
dans I'INB 72 a l'aide d'un équipement
spécialement réalisé pour I'opération)
a la suite de la défaillance du
prestataire initialement choisi.

Par ailleurs, a la suite de I'accident de
la centrale nucléaire de Fukushima
(Japon), 'ASN avait prescrit la mise
en ceuvre sur le site de Saclay de
nouveaux moyens pour la gestion

de crise résistant a des conditions
extrémes. Apres la mise en demeure
de ’ASN en septembre 2019, le CEA

a transmis en décembre 2019 son
dossier présentant et justifiant le
dimensionnement de ses futurs
batiments de gestion de crise. A la
suite de la découverte de défauts de
ferraillage du génie civil, le chantier

a cependant été interrompu en milieu
d’année 2021, ce qui n'a pas permis
au CEA de respecter son engagement
de mise en service des locaux avant
la fin de 'année 2021. Lors d'une
inspection menée en 2022, I'absence
de mise en ceuvre des nouveaux
locaux a été constatée, ce qui était
contraire a une prescription de la
décision n° 2016-DC-0537 de I'ASN

du 12 janvier 2016. Un rapport
contradictoire a donc été établi

LES INSTALLATIONS EN DEMANTELEMENT

Les opérations de démantelement conduites sur le site
de Saclay concernent deux INB (INB 49 et 72). Des opéra-
tions préparatoires au démantelement sont réalisées dans
deuxINB définitivement arrétées (INB 40 et 101). Des opéra-
tions sont également réalisées dans I'INB 35 en fonctionne-
ment, sur des parties ayant cessé leur activité. Sont également
concernées par le démantélement deux installations classées
pour la protection de I'environnement (ICPE — EL2 et EL3) qui
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APPRECIATION PORTEE SUR LE SITE CEA DE SACLAY

début 2023 auquel le CEA a répondu.
A l'issue de l'instruction de cette
réponse et en raison de la baisse

du risque nucléaire du site de Saclay
apreés l'arrét des INB 40 et 101,

la prescription concernée a été
abrogée et une nouvelle prescription
technique encadre désormais la
finalisation de la construction de
locaux robustes de gestion des
situations d'urgence, dont la mise

en service est attendue d'ici fin 2024.
Une inspection s’est déroulée en 2023,
afin de s'assurer de la reprise

du chantier de construction.

Concernant I'organisation et les
moyens de crise, une mise a jour du
plan d'urgence interne (PUI) transmise
par le CEA fin 2021 a fait I'objet
d’'échanges pour préciser les
dispositions retenues. En mai 2023,
I’ASN a autorisé la modification du PUI
en retenant les dispositions proposées
par le CEA, a I'exception toutefois

des nouveaux scénarios résiduels

des INB 40 et 101, dont les dossiers

de démantélement sont en cours
d'instruction.

En 2023, un exercice impliquant

la mise en ceuvre du PPI de grande
ampleur a été réalisé qui consistait
en la simulation d’'une chute
accidentelle d'avion sur le centre
provoquant un incendie et

la dispersion de radioéléments

dans I'environnement. Cet exercice
était destiné a évaluer la concertation
entre les acteurs de la sécurité, leur
coordination dans la prise en charge
des victimes et la sécurisation du site,
ainsi que les prises de décision

entre le CEA Saclay, les services

de la préfecture, le CEA national

et les autorités de I'Etat dont 'ASN.
Des pistes d'amélioration ont été
identifiées concernant I'organisation
de crise du CEA et les échanges
d'informations avec les autres acteurs
de la gestion de crise.

En matiere d’environnement, deux
décisions de I'’ASN datant de 2009,

qui encadraient I'ensemble des rejets
des INB du CEA, ont été mises a jour.
Cette mise a jour a permis de prendre
en compte les émissions de carbone-14,
extrémement faibles, induites par
certains déchets entreposés dans
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I'INB 72, et d’encadrer les rejets
supplémentaires de carbone-14 induits
par des travaux prévus dans un avenir
proche, nécessaires pour la poursuite
des opérations de démantélement de
I'INB 49. Ces modifications laissent
inchangée la valeur limite totale

des rejets de carbone-14 fixée pour
'ensemble du site de Saclay, tout en
encadrant la poursuite des opérations
de démantelement.

Enfin, I'ASN a réalisé plusieurs
inspections sur le site de Saclay en
2023. L'une d'elle faisait suite a un
événement significatif de niveau 1
déclaré par I'INB 50 concernant le
mauvais positionnement de freins

de secours sur trois unités de levage.
L'ASN a ainsi mené une inspection
spécifique concernant la maintenance
des moyens de levage, ainsi que la
surveillance des intervenants extérieurs
associés. Cela a permis de constater le
travail important réalisé par le CEA
dans le cadre de la remise en
conformité de certains ponts a la suite
de la découverte d'amiante dans les
garnitures et le calfeutrement, mais
également les manquements dans

la prise en compte des notices
d’instruction des fabricants pour la
réalisation de la maintenance des
ponts du site de Saclay. L'ASN sera
vigilante quant a la résolution des
écarts constatés dans le cadre de cette
inspection. De plus, des améliorations
ont été constatées dans le suivi des
équipements sous pression (ESP) et
des groupes électrogénes, bien que
des améliorations soient attendues
pour chacune des INB inspectées sur
des aspects spécifiques constatés en
inspection. Ces améliorations seront
suivies au cas par cas.

L'année 2023 a également été marquée
par la déclaration d'un événement
significatif pour la sGreté classé au
niveau 1de I'échelle INES. Cet
événement a été reclassé a la suite de
la répétition du constat de présence de
sacs de déchets nucléaires dans une
zone de production de déchets
conventionnels au sein de I'INB 101.
L'ASN souligne, en paralléle, la baisse
des déclarations d'événements
significatifs déclarés en 2023 par
rapport a I'année précédente.

étaient précédemment des INB mais qui ne sont pas com-
plétement démantelées, en I'absence d'une filiere pour les
déchets de faible activité a vie longue. Leur déclassement
d'INB en ICPE dans les années 1980, conforme a la réglemen-
tation de I'époque, ne pourrait pas étre pratiqué aujourd’hui.

De fagon générale, la stratégie de démantelement et de ges-
tion des déchets du CEA a été examinée par 'ASN qui s'est
prononcée en mai 2019 sur les priorités définies par le CEA
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Laboratoire de haute activité

Le Laboratoire de haute activité (LHA) comporte plusieurs
laboratoires qui étaient destinés a la réalisation de travaux
de recherche ou de production de différents radionucléi-
des. Il constitue I'INB 49. A I'issue des travaux de déman-
télement et d'assainissement autorisés par décret du
18 septembre 2008, seuls deux laboratoires en exploitation
aujourd’hui devraient subsister a terme sous le régime des
ICPE. Ces deux laboratoires sont le laboratoire de caractéri-
sation chimique et radiologique d'effluents et de déchets et
I'installation de conditionnement et d'entreposage pour la
reprise des sources sans emploi.

Malgré I'avancement des opérations d'assainissement et de
démanteélement, les retards accumulés n'ont pas permis au
CEA de respecter I'échéance du 21 septembre 2018 fixée par
le décret autorisant le démantélement du LHA. La décou-
verte, en 2017, de pollution dans certaines «cours intercellules»
I'a également conduit a faire évoluer les opérations a réali-
ser. Des investigations sur I'état radiologique des sols ont été
menées sur la période 2019-2021. Un dossier de modification
du décret de démantelement a été déposé par lI'exploitant
en décembre 2021. La justification du délai nécessaire pour
achever les opérations de démantélement autorisées par le
décret du 18 septembre 2008 sera examinée dans le cadre de
l'instruction actuellement en cours.

L'année 2023 a été principalement marquée par la réalisa-
tion des investigations et études permettant la gestion des
déchets non identifiés découverts fin 2022 dans I'ensemble
des caissons constitutifs de la chaine blindée TOTEM a la suite
de la reprise des opérations de démantelement de la chaine
blindée, opérations auparavant interrompues depuis fin 2018.

L'ASN considére que le niveau de slreté de I'INB 49 en déman-
telement est globalement satisfaisant. Les inspections ont mis
en évidence la volonté du CEA d'avancer sur la finalisation du
démantelement de la chaine blindée TOTEM malgré le retard,
et la bonne tenue des locaux. Une vigilance particuliere est
attendue quant au suivi de I'état des gaines de ventilation
notamment les portions internes non accessibles ou présen-
tant des points défectueux.

L'ASN reste vigilante sur la gestion des zones de déchets de
trés faible activité de I'INB 49, notamment en raison des tra-
vaux de démantélement a venir qui engendreront une pro-
duction de déchets supplémentaires. Aussi, 'adéquation des
zones d’entreposage de déchets existantes avec les futurs
besoins constitue un enjeu important pour le déroulement
des opérations de démantélement selon le planning envisagé.

USINE DE PRODUCTION DE RADIOELEMENTS ARTIFICIELS DE CIS BIO INTERNATIONAL

L'Usine de production de radioéléments artificiels (UPRA)
constitue I'INB 29. Elle a été mise en service en 1964 par le
CEA sur le site de Saclay, qui créa en 1990 la filiale CIS bio
international, I'actuel exploitant. Cette filiale fut rachetée,
a partir du début des années 2000, par plusieurs socié-
tés spécialisées dans la médecine nucléaire. En 2017,
la maison meére de CIS bio international a fait I'acquisi-
tion de Mallinckrodt Nuclear Medecine LCC, pour former
aujourd’hui le groupe Curium, qui possede trois sites de pro-
duction (Etats-Unis, France et Pays-Bas).

Le groupe Curium est un acteur important du marché fran-
cais et international pour la fabrication et la mise au point de
produits radiopharmaceutiques. Les produits sont majoritai-
rement utilisés pour établir des diagnostics médicaux, mais
également a des fins thérapeutiques. lls sont fabriqués a partir
d'un cyclotron présent sur le site ou a l'aide de radionucléides
produits par des fournisseurs extérieurs ou d'autres installa-
tions du groupe Curium. L'INB 29 avait également pour mis-
sion, jusgu'en 2019, d'assurer la reprise des sources scellées
usagées qui étaient utilisées a des fins de radiothérapie et d'ir-
radiation industrielle. L'évacuation de ces sources, entreposées
dans l'installation, est bien avancée. Le groupe a par ailleurs
décidé d'arréter fin 2019 ses productions a base d'iode-131 sur
le site de Saclay, ce qui a significativement réduit les consé-
quences des situations accidentelles sur le site.

Apres des améliorations de la sGreté de l'installation constatées
entre 2019 et 202], le ralentissement de cette démarche obser-
vée en 2022 s'est accentué en 2023, notamment au regard
des événements significatifs déclarés, qu'il s'agisse de leur
nombre important ou de leur typologie. Ce constat de dégra-
dation du niveau général de slreté est par ailleurs associé a
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des retards importants dans la transmission des réponses a
des lettres de suite de I'ASN ou a des comptes-rendus d'évé-
nements significatifs.

CIS bio international, qui a su se mobiliser sur de nouveaux
projets et actions d'envergure en lien avec ses services d'ex-
ploitation et la production de radiopharmaceutiques, doit
aujourd’hui diriger ses efforts sur les actions nécessaires a
'amélioration de la sUreté d’'une maniere générale et a la
rédaction des éléments justificatifs attendus par I'ASN. La
réorganisation de I'entreprise initiée en fin d'année 2023 doit
permettre |'attribution de moyens aux services en charge de
ces sujets en lien avec la sGreté. Les inspections, dont une
réalisée de maniére réactive a la suite de la déclaration d'un
événement significatif, ont permis de constater une gestion
perfectible des déchets nucléaires au sein de l'installation.
Les transports réalisés par l'installation disposent d'une ges-
tion opérationnelle efficiente mais des écarts documentaires
sont toujours constatés et ce depuis plusieurs inspections.
Concernant les dépassements des limites annuelle et men-
suelle de rejets gazeux en iodes en fin d'année 2022 et début
d'année 2023 qui ont fait I'objet de déclarations d'événements
significatifs dont un de niveau 1, CIS bio international a réalisé
une analyse d'écart approfondie et établi un plan d'action
détaillé qui a été contrdlé en inspection par I'ASN. Ce plan
d'action s'est avéré étre adapté. D'une maniere générale et
notamment a la suite de l'inspection réalisée sur le theme
«respect des engagements», I'’ASN note les difficultés rencon-
trées par CIS bio international pour respecter les échéances
associées aux plans d'action décidés a la suite d'inspection ou
d'événements significatifs.



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France/Installations-nucleaires/Laboratoire-de-haute-activite
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019502458
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019502458
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France/Installations-nucleaires/Usine-de-production-de-radioelements-artificiels

Enfin, des réponses insuffisantes fournies aprés des demandes
d'actions correctives prioritaires sur le théme des ESP ont
conduit 'ASN a mettre en demeure CIS bio international sur
le sujet. L'échéance de remise en conformité a été fixée en 2024.

Le nombre d'événements significatifs est encore en nette
augmentation avec 22 déclarations en 2023. Comme l'année
précédente, les causes humaines ou organisationnelles
sont prépondérantes pour ces événements qui relevent de
thématiques diverses. Le respect des régles de conduite,
du domaine de fonctionnement, la gestion des alarmes, la
réalisation des maintenances et la prise en compte du retour
d'expérience restent les axes principaux d'amélioration. Une
certaine récurrence de non-conformités concernant l'efficacité
des derniers niveaux de filtration du systéeme de ventilation
de l'installation est observée. Certains événements ont
entrainé des opérations de production dans des situations
dégradées avec la mise en place de mesures compensatoires.
La détermination des causes techniques de ces écarts est
nécessaire et doit permettre d'éviter le renouvellement de
ces situations. Enfin, malgré les retards importants observés
dans la transmission des comptes-rendus d'événements
significatifs, leur qualité rédactionnelle est toujours a souligner
et doit étre maintenue.
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Concernant le réexamen de sUreté, I'exploitant a fourni un tra-
vail conséquent pour permettre son instruction. CIS bio inter-
national doit poursuivre la mise en ceuvre des plans d'action
associés. Des retards sont néanmoins annoncés concernant
la mise a jour du référentiel pour prendre en compte cette
instruction. Des efforts particuliers doivent étre engagés sur
ce dossier. De nombreux projets, études et travaux engagés
par CIS bio international ont vu leur aboutissement en 2023.
Ces projets concourent, dans certains cas, a I'amélioration de la
sUreté de l'installation ou a la réduction du terme source avec
la finalisation des évacuations des sources scellées usagées de
haute activité. De maniére générale, les projets d’envergure
engagés par CIS bio international nécessitent une meilleure
programmation pour permettre une instruction adaptée aux
enjeux de 'ensemble des dossiers.

En conclusion, 'ASN constate une dégradation des perfor-
mances de CIS bio international en 2023 malgré la démarche
d’'amélioration observée depuis 2019. La rigueur d'exploitation,
le maintien de la culture de sUreté et le contréle des opérations
restent les axes sur lesquels CIS bio international doit porter ses
efforts. Une vigilance particuliere doit également étre portée
sur les moyens humains et technigues mis en ceuvre sur les
thématiques de la slreté et de |a radioprotection.

Site CEA de Fontenay-aux-Roses

Premier centre de recherche du CEA, créé en 1946, le site de Fontenay-aux-Roses poursuit la mutation

de ses activités nucléaires vers des activités de recherche dans le domaine des sciences du vivant.

Le site CEA de Fontenay-aux-Roses, composante du centre CEA Paris-Saclay depuis 2017, est constitué

de deux INB, Procédé (INB 165) et Support (INB 166). Dans I'INB 165, se déroulaient des activités de recherche

et de développement sur le retraitement des combustibles nucléaires, des éléments transuraniens, des déchets
radioactifs et sur I'examen des combustibles irradiés. Ces activités ont cessé dans les années 1980-1990.

L'INB 166 est une installation de caractérisation, traitement, reconditionnement et entreposage de déchets

radioactifs anciens provenant du démantélement de I'INB 165.

De fagon générale, la stratégie de démanteélement et de gestion des déchets du CEA a été examinée par I'ASN,
qui s'est prononcée en mai 2019 sur les priorités définies (voir chapitres 14 et 15).

Le démantélement du site de Fontenay-aux-Roses contient des opérations prioritaires car il présente des enjeux
particuliers liés, d'une part, a la quantité de déchets radioactifs présents dans ces installations, d’autre part,

a la contamination radiologique des sols sous une partie d'un batiment de I'INB 165. Par ailleurs, le centre de
Fontenay-aux-Roses, situé en zone urbaine dense, est engagé dans un processus global de dénucléarisation.

INSTALLATION PROCEDE
ET INSTALLATION SUPPORT

Le démantelement des deux installations Procédé et Support,
qui constituent respectivement I'INB 165 et I'|NB 166, a été
autorisé par deux décrets du 30 juin 2006. La durée initiale
prévue pour les opérations de démantelement était d'une
dizaine d'années. Le CEA a informé I'ASN qu’en raison de
fortes présomptions de contamination radioactive sous un
des batiments, de difficultés imprévues et d'un changement
de la stratégie globale de démantelement des centres civils du
CEA, la durée des opérations de démantelement devrait étre
prolongée et que le plan de démantelement serait modifié.
Le CEA a déposé, en juin 2015, une demande de modification
des échéances prescrites pour ces démantélements.

L'ASN a jugé que les premieres versions de ces dossiers de
demande de modification des décrets de démantélement
n'étaient pas recevables. Conformément aux engagements
pris en 2017, le CEA a transmis en 2018 une nouvelle version
de ces dossiers. Ceux-ci ont fait 'objet de compléments sur la
période 2019-2022, portant notamment sur les opérations de
démantélement prévues et leur échéancier. Le CEA envisageait
une fin de démantélement des INB au-dela de 2040, voire
de 2050 pour I'INB 165. Ces deux projets sont en cours d'ins-
truction. Les nouveaux décrets fixeront les caractéristiques du
démantélement a venir, et notamment leur délai de réalisation.
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APPRECIATION PORTEE SUR LE SITE CEA DE FONTENAY-AUX-ROSES

L'exploitant doit maintenir les efforts
qu'il met en ceuvre pour assurer

la sGreté d'exploitation de ses
installations. Celle-ci est jugée
acceptable méme si des axes
d’amélioration ont été identifiés

sur certains sujets techniques.

Au regard des inspections réalisées

en 2023, plusieurs points positifs
peuvent étre soulignés comme la
gestion et le suivi des ESP présents sur
le site, la mise en place de nouveaux
dispositifs de préléevement d’'aérosols
ou les modalités d'intervention de la
formation locale de sécurité observées
sur site lors de mises en situation.
Néanmoins, le point de vigilance sur la
thématique incendie identifié en 2022
a été confirmé en 2023. Des travaux ont
été engagés concernant la remise en
conformité des portes coupe-feu d'un
batiment de I'INB 165, I'indisponibilité
prolongée des systémes d’extinction
incendie des chaines blindées de cette
méme installation et le changement
de centrale incendie. Les efforts fournis
sur ces projets et travaux doivent étre
poursuivis en 2024 pour atteindre

le niveau de sareté attendu.

Une inspection inopinée a permis de
confirmer que la gestion des déchets
est toujours un axe d'amélioration
pour les deux INB du site.

« ILE-DE-FRANCE -

Une modification des référentiels

de ces installations est également
attendue pour permettre des modalités
d’entreposage adaptées aux enjeux et
aux contraintes d'exploitation du CEA.

L'exploitant a formulé des engagements
forts concernant la réalisation et la
planification des actions correctives
décidées avec notamment la création
d’'une mission de planificateur.

Ce projet doit permettre un suivi plus
efficace du respect des engagements
pris par le CEA.

Concernant les événements
significatifs déclarés en 2023, ils sont
en augmentation par rapport aux
années précédentes et concernent
principalement le theme de l'incendie,
de I'entreposage des déchets
nucléaires et des conditions d'accés
du personnel aux zones présentant

un risque radiologique. D'une maniere
générale, un approfondissement des
analyses des causes est nécessaire et
les délais de transmission des comptes-
rendus d'événements significatifs
définitifs doivent faire 'objet d’'une
vigilance particuliére. Dans tous les
cas, I’ASN note une capacité de
détection des événements
significatifs du CEA satisfaisante.

Concernant les réexamens
périodiques des installations,

I'exploitant a mis en place une
organisation permettant d'engager la
mise en ceuvre des actions associées;
I’ASN a signé en 2023 la décision fixant
les prescriptions techniques au vu

des conclusions du réexamen de

I'INB 165. Le processus d'instruction du
réexamen de I'INB 166 s'est quant a lui
poursuivi dans de bonnes conditions.

Apres des retards identifiés les années
précédentes dans la réalisation des
études, dans la programmation des
projets et dans le calendrier de
démantélement des installations
nucléaires de Fontenay-aux-Roses,

le CEA a connu en 2023 I'arrét de

deux chantiers majeurs liés au
démantelement, pour des raisons
contractuelles et techniques. La
reprise de ces chantiers nécessitera
des évolutions de choix techniques

ou des modifications de certains
aspects des projets qui pourraient avoir
un impact sur la stratégie d'ensemble
du démantélement de I'INB 166.

Le CEA doit préciser les conséquences
attendues sur les éléments déja
transmis. Il doit poursuivre la mise en
place d'actions fortes pour maitriser
et fiabiliser les délais associés a ces
projets, en particulier ceux annoncés
concernant la remise des études
préparatoires aux chantiers

de démantelement.

Les sites et sols pollués en Ile-de-France

En lle-de-France, la division de Paris contréle les activités de dépollution de sites pollués radiologiques,

et peut intervenir, notamment pour rendre des avis techniques sur les mesures de gestion de la pollution

de sites envisagées par leurs propriétaires (voir chapitre 15, partie 4). Dans ce cadre, en 2023, elle a réalisé deux inspections
respectivement sur le site de I'ancien fort de Vaujours et sur le site d’'un ancien laboratoire de Marie Curie a Arcueil,

et participé aux commissions de suivi de site de ces deux sites.

Au titre de son expertise sur ces enjeux, la division de Paris de I'’ASN a également:

« contribué a la définition des mesures a prendre relatives a la gestion des pollutions radiologiques
identifiées ou potentielles dans le cadre de I'exploitation d’'une carriére de gypse sur le territoire
des communes de Vaujours et de Coubron;

« émis trois avis concernant les mesures de gestion de la pollution radiologique de trois sites:
le terrain d’un particulier en Essonne, un terrain industriel en Seine-et-Marne et l'institut Curie

dans le 5¢ arrondissement de Paris;

« créé et mis a jour des secteurs d'information sur les sols (SIS) concernant des pollutions radiologiques;
« suivi la réalisation des diagnostics de trois sites pollués en Seine-Saint-Denis, en vue de leur assainissement.
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REGION
Normandie

La division de Caen contréle la sUreté nucléaire, la radioprotection
et le transport de substances radioactives dans les 5 départements

de la région Normandie.

En 2023, ’ASN a réalisé 217 inspections en Normandie,
dont 68 dans les centrales nucléaires de Flamanville,
Paluel et Penly, 14 sur le chantier de construction du réac-
teur EPR Flamanville 3, 69 sur des installations du «cycle
du combustible», de recherche ou en démantélement,
46 dans le nucléaire de proximité, 11 dans le domaine du
transport de substances radioactives et neuf concernant
les organismes et laboratoires agréés par ’ASN.

CENTRALE NUCLEAIRE DE FLAMANVILLE

La centrale nucléaire de Flamanville, exploitée par EDF
dans le département de la Manche, sur le territoire de
la commune de Flamanville, a 25 km au sud-ouest de
Cherbourg, est constituée de deux REP d'une puissance de
1300 mégawatts électriques (MWe) chacun, mis en service
en 1985 et 1986. Le réacteur 1 constitue I'installation nucléaire
de base (INB) 108, le réacteur 2, I'INB 109.

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Flamanville en matiére de sGreté nucléaire, de radio-
protection et d'environnement rejoignent I'appréciation géné-
rale portée sur les centrales nucléaires d'EDF.

Dans le domaine de la sGreté nucléaire, 'ASN constate que les
actions qui avaient été mises en ceuvre par le site a la suite de
sa mise sous surveillance renforcée en 2019 continuent d'étre
appliquées et font I'objet d'un processus d'amélioration satis-
faisant pour ce qui concerne le maintien a niveau des installa-
tions ou encore la diffusion et I'application des fondamentaux
de sUreté par les agents d'EDF et les prestataires.

Concernant la conduite et I'exploitation des réacteurs, 'ASN
considére que les performances du site se sont consolidées.
Le redémarrage du réacteur1a l'issue du remplacement des
générateurs de vapeur (GV) s'est globalement bien passé. Le
site a fait face de fagon satisfaisante aux différentes opéra-
tions de conduite des deux réacteurs liées a des défauts de
matériels. Néanmoins, 'année 2023 a encore été marquée
par un nombre important d'événements significatifs en lien
avec un non-respect du référentiel d'exploitation. LASN restera
vigilante en 2024 sur 'amélioration de la rigueur d'exploita-
tion des réacteurs et sur les actions que le site s'est engagé a
mener concernant la gestion des configurations des circuits
et des équipements.

En outre, 26 journées d’inspection du travail ont été réa-
lisées dans les centrales nucléaires et sur le chantier de
Flamanville 3.

En 2023, 11 événements significatifs classés au niveau 1 de
I’échelle internationale des événements nucléaires et
radiologiques (échelle INES) ont été déclarés a ’ASN,
dont dix sur les INB et une dans le nucléaire de proximité.

Enfin, dans le cadre de leurs missions de controle, les
inspecteurs de ’ASN ont dressé un proces-verbal.

D'une maniére générale, 'ASN considére que les opérations
de maintenance ont été réalisées de maniére maitrisée par
I'exploitant. LASN note positivement la pérennité et la robus-
tesse du plan d'action du site concernant le risque de corro-
sion des matériels.

Les outils de suivi des systemes utilisés par I'exploitant sont de
bonne qualité et permettent de disposer d'une représentation
fidele de leur état. La coordination et la surveillance par I'ex-
ploitant des chantiers a enjeux seront des points d'attention
portés par 'ASN en 2024, notamment lors des deux arréts de
réacteurs programmeés.

Les performances du site en matiére de radioprotection sont
en légére amélioration sur 'année 2023. LASN souligne que le
processus d'identification et de déclaration des événements
significatifs pour la radioprotection est efficace. Des amélio-
rations sont néanmoins attendues en matiéere de gestion du
zonage déchets et du risque de dispersion de la contamination.

En matiere de protection de I'environnement, 'ASN observe
une situation en légere amélioration. LASN souligne le respect
des rejets et la maitrise des conditions d'entreposage et d'uti-
lisation des substances dangereuses pour I'environnement.
Néanmoins, le maintien en 'état de la station de minéralisation
et du déshuileur doit faire 'objet d'une attention particuliére de
I'exploitant. Concernant la réalisation des transports internes et
externes, malgré une amélioration de l'organisation constatée
sur I'année 2023, des progrés sont encore attendus notamment
sur la surveillance des activités sous-traitées.

En matiére d'inspection du travail, 'ASN considére que I'exploi-
tant doit étre vigilant sur les conditions de travail a proximité
des nouveaux générateurs de vapeur du réacteur 1 et doit
anticiper I'évolution de 'encombrement pour le remplace-
ment a venir de ceux du réacteur 2. Des améliorations sont
également attendues sur le contenu et la profondeur des
analyses des accidents et presqu’accidents du travail pour
éviter leur réitération.
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CENTRALE NUCLEAIRE DE PALUEL

La centrale nucléaire de Paluel, exploitée par EDF dans le
département de la Seine-Maritime, sur le territoire de la
commune de Paluel, a 30 km au sud-ouest de Dieppe, est
constituée de quatre réacteurs a eau sous pression (REP)
d'une puissance de 1300 MWe chacun, mis en service entre
1984 et 1986. Les réacteurs 1, 2, 3 et 4 constituent respective-
ment les INB 103, 104, 114 et 115.

La centrale nucléaire dispose d'une des bases régionales de
la Force d'action rapide du nucléaire (FARN), force spéciale
d'intervention créée en 2011 par EDF, a la suite de I'accident
survenu a la centrale nucléaire de Fukushima au Japon.
Son objectif est d'intervenir, en situation pré-accidentelle
ou accidentelle, sur n'importe quelle centrale nucléaire en
France, en apportant des renforts humains et des moyens
matériels de secours.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Paluel en matiére de slreté nucléaire, de radioprotection et
de protection de I'environnement rejoignent globalement I'ap-
préciation générale portée sur les centrales nucléaires d'EDF.

En matiére de sdreté nucléaire, I'ASN considere que les perfor-
mances de la centrale nucléaire sont satisfaisantes. Néanmoins,
des progrés sont attendus en matiére de configuration des
circuits, afin de se conformer aux consignes d'exploitation et
aux pratiques de fiabilisation. L'année 2023 a été marquée
par la survenue de plusieurs indisponibilités d'équipements
du contrbéle-commande ayant nécessité des replis de réac-
teur, qui traduisent un probléme de fiabilité de ces matériels.
Par ailleurs, a la suite de deux inspections ayant montré des
manguements dans le caractére opérationnel des gammes
d'utilisation des matériels de crise, 'ASN attend des amélio-
rations significatives sur la gestion de leur déploiement en
situation d'urgence.

En matiere de maintenance, 'ASN note que les trois arréts de
réacteur pour maintenance et rechargement en combustible
se sont globalement bien déroulés. L'ASN note toutefois que
I'organisation du site pour caractériser les écarts en phase de
réalisation des travaux n'est pas suffisamment robuste et doit
progresser. Des documents opérationnels incorrects ou mal
appligqués sont également a l'origine d'opérations de mainte-
nance inadaptées ou de défauts de qualité de maintenance.
Le site doit intensifier ses efforts pour que les personnels
s'approprient les enjeux de slreté avant intervention, et doit
améliorer la surveillance des travaux.

En matiére de radioprotection, I'ASN note une bonne maitrise
de la propreté radiologique des installations et de la tenue des
chantiers a enjeu dosimétrique. Cependant, 'ASN considére
que le site doit poursuivre les actions engagées afin de cor-
riger les anomalies comportementales récurrentes relatives
au non-respect des procédures d'acces en zone orange et au
manque de culture de radioprotection.

Concernant la protection de I'environnement, 'ASN considére
que la centrale nucléaire de Paluel a obtenu des résultats
satisfaisants en matiere de surveillance de I'environnement
et reléve une amélioration a la suite des dispositions prises
pour réduire les rejets de gaz appauvrissant la couche d'ozone.
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Le parc d'installations et d’activités
a controler comporte:

¢ des installations nucléaires de base:

- les centrales nucléaires, exploitées par EDF,
de Flamanville (2 réacteurs de 1300 MWe),
Paluel (4 réacteurs de 1300 MWe) et Penly
(2 réacteurs de 1300 MWe),

-le chantier de construction du réacteur EPR
Flamanville 3,

- I'établissement de retraitement de combustibles
nucléaires usés d'Orano de La Hague,

-le Centre de stockage de la Manche (CSM)
de 'Agence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs (Andra),

-le grand accélérateur national d'ions lourds (Ganil)
a Caen;

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: p. 204

- 8 services de radiothérapie externe
(27 appareils),

-1service de protonthérapie,
-3 services de curiethérapie,
.12 services de médecine nucléaire,

- 50 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

-70 scanners,

-environ 2100 appareils de radiologie médicale
et dentaire;

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242
de la recherche:

-environ 450 établissements industriels et
de recherche, dont 20 entreprises exercant
une activité de radiographie industrielle,
-5 accélérateurs de particules, dont 1 cyclotron,
- 21 laboratoires, principalement implantés
dans les universités de la région,
-5 entreprises utilisant des gammadensimeétres,
-environ 260 cabinets ou cliniques vétérinaires

pratiquant le radiodiagnostic, 1 centre de recherche
égquine et 1 centre hospitalier équin;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

* des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-9 sieges de laboratoires pour les mesures
de la radioactivité de I'environnement,

-1 organisme pour le contrdle de la radioprotection.

Néanmoins, I'ASN a relevé des lacunes en matiére de ges-
tion des déchets et une attention particuliére doit étre portée
par I'exploitant a la gestion du transport interne des matiéeres
dangereuses.

En matiére d'inspection du travail, 'ASN constate que les exi-
gences de sécurité sont connues et respectées par les inter-
venants. Le site doit poursuivre le travail engagé sur ce sujet,
notamment en ce qui concerne la gestion du risque de chute
de hauteur et la gestion des bouteilles de gaz sous pression.
Les controles réalisés par 'ASN ont mis en évidence également
des écarts concernant l'application de la réglementation rela-
tive aux jeunes travailleurs.
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CENTRALE NUCLEAIRE DE PENLY

La centrale nucléaire de Penly, exploitée par EDF dans le
département de la Seine-Maritime, sur le territoire de la
commune de Penly, a 15 km au nord-est de Dieppe, est
constituée de deux REP d'une puissance de 1300 MWe cha-
cun, mis en service entre 1990 et 1992. Le réacteur 1 constitue
I'INB 136, le réacteur 2 I'INB 140.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Penly en matiére de sUreté nucléaire rejoignent globale-
ment l'appréciation générale portée sur les centrales nucléaires
d'EDF et que ses performances en matiére de radioprotection
et de protection de I'environnement se distinguent favorable-
ment par rapport a 'appréciation générale que I'ASN porte
sur le parc nucléaire d'EDF.

En matiére de slreté nucléaire, 'ASN considére que la rigueur
d'exploitation est en léger progrés malgré des fragilités per-
sistantes. En effet, les phases de redémarrage des réacteurs
ont fait 'objet de plusieurs déclarations d'’événements signi-
ficatifs pour la sGreté en raison de lacunes dans la réalisation
d'opérations de lignage, de défaillances dans l'analyse d'essais
périodiques ou encore de manquements dans I'exhaustivité
des documents d'exploitation. LASN estime qu'une vigilance
particuliére doit étre portée sur la qualité de la préparation des
activités et des documents associés notamment aux activités
d'exploitation courante (essais périodiques, lignages, etc.), et
sur 'amélioration de la prise en compte des facteurs sociaux,
organisationnels et humains.

L'exploitant a finalisé en 2023 le programme de contrdles et
d'expertises, ainsi que les réparations sur les circuits concernés,
faisant suite a la détection de fissures liées a de la corrosion
sous contrainte. L'année 2023 a également été marquée par
la fin de I'arrét pour visite décennale du réacteur 1, avec la
réalisation de I'épreuve hydraulique du circuit primaire prin-
cipal et de I'épreuve de I'enceinte du batiment réacteur, qui

se sont bien déroulées. Les opérations de maintenance lors
de l'arrét du réacteur 2 ont été globalement maitrisées. LASN
a toutefois constaté des lacunes concernant la tragabilité des
opérations de maintenance, qui N'avaient pas été détectées a
I'occasion des contrdles internes. Une plus grande rigueur est
attendue sur ce sujet. Aussi, 'ASN considére que la centrale
doit poursuivre ses efforts pour éviter les non-qualités de main-
tenance dues a des défauts d'ergonomie ou de complétude
des documents, ou bien a des fragilités organisationnelles.

Dans le domaine de la radioprotection, 'ASN considere que des
progres ont été réalisés en matiére d'organisation, notamment
dans le cadre de la mise en place des pdles de compétence
en radioprotection. Les inspections menées ont permis de
constater une bonne tenue des chantiers et d'une maniere
générale une gestion satisfaisante du risque de contamination.
Néanmoins, des améliorations sont attendues sur la conformité
des sauts de zone et |la préparation des activités.

Concernant la protection de I'environnement, 'ASN consi-
dere que la centrale nucléaire de Penly a obtenu des résul-
tats satisfaisants en matiere de gestion des déchets et releve
une amélioration des dispositions prises pour la maitrise des
rejets de gaz appauvrissant la couche d'ozone. Néanmoins, des
progres sont attendus dans la surveillance de l'aire d'entrepo-
sage des tubes guides de grappe. LASN a pu observer dans
le cadre d'un exercice inopiné une organisation satisfaisante
des équipes de la centrale pour la gestion d'une situation de
crise non radiologique.

En matiére d'inspection du travail, 'ASN constate que les exi-
gences de sécurité sont globalement connues et respectées
par les intervenants. Cependant, les contréles ont ponctuel-
lement mis en évidence des écarts concernant la prévention
des risques vitaux (anoxie, levage, etc.), ainsi que la prévention
vis-a-vis des risques d'incendie.

CHANTIER DE CONSTRUCTION DU REACTEUR EPR - FLAMANVILLE 3

Aprés délivrance du décret d’autorisation de création (DAC)
n° 2007-534 du 10 avril 2007 et du permis de construire, le
réacteur EPR de Flamanville est en construction depuis sep-
tembre 2007. Depuis décembre 2023, le site est entré dans
une phase de travaux de préparation au chargement du
combustible dans le réacteur.

De maniére globale, 'ASN reléve qu'un travail important a été
mené en 2023, qu'il s'agisse de 'achévement de l'installation,
de la préparation et la réalisation des essais de requalification
a chaud, mais également du déploiement des organisations
d'exploitation et de la montée en compétence des agents.
L'ASN restera néanmoins vigilante au solde des activités pré-
alables a la mise en service, notamment en matiere d'achéve-
ment de l'installation, d'essais de démarrage et d'élaboration
des procédures opérationnelles d'exploitation.

En 2023, EDF a poursuivi I'analyse et la résorption d'écarts,
dont la finalisation de la remise a niveau des soudures des
circuits secondaires principaux, avec 'achévement du soudage
des tuyauteries, la réalisation de contrdles non destructifs et
des traitements thermiques de détensionnement, ainsi que

la réalisation des épreuves hydrauliques de ces circuits. Outre
les inspections du fabricant et de I'organisme mandaté, I'ASN
a mené une campagne de quatre inspections d'EDF en 2023
portant sur ces activités et la surveillance réalisée par EDF.
L'ASN considere que les différents intervenants ont mis en
oceuvre une organisation et une surveillance des activités satis-
faisantes vis-a-vis du haut niveau de qualité de réalisation visé
pour ces soudures, ce qui permet ainsi de se conformer aux
exigences du référentiel d'exclusion de rupture.

L'ASN a constaté en 2022 que de nombreuses activités res-
taient a réaliser pour la finalisation de 'aménagement des
installations (notamment le traitement des écarts, certains
essais de démarrage, plusieurs modifications de matériels ainsi
que des activités de finition). En ce sens, 'ASN a demandé a
EDF de lui présenter un avancement périodique de I'acheve-
ment des installations et a initié une campagne de controdle au
travers de six inspections dédiées. Par ailleurs, une partie de
I'inspection de revue de mai 2023 a été dédiée a ce sujet afin
de contréler la prise en compte par EDF des activités restant
a mener et de s'assurer de la planification de leur traitement
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avant la mise en service du réacteur. LASN a relevé la mise en
place d'une organisation dédiée par EDF et la mise en ceuvre
d'actions correctives appropriées en réponse aux demandes de
I'ASN. Ainsi, 'ASN considére qu'un travail important a été mené
depuis plusieurs années sur le sujet, permettant d'obtenir un
état de finition satisfaisant. Elle restera néanmoins vigilante
au solde des activités le nécessitant avant la mise en service.

L'ASN a poursuivi son controle des essais de démarrage et
notamment de la phase de requalification a chaud des maté-
riels. Deux inspections ont porté sur la préparation de cette
phase et l'identification et la levée des derniers préalables a son
lancement. L'ASN a également mené une inspection renforcée
de trois jours, mobilisant huit inspecteurs et quatre experts
de l'Institut de radioprotection et de sUreté nucléaire (IRSN)
pendant les essais. LASN considére que la préparation, la réa-
lisation et I'analyse des essais ont été effectués de maniere
satisfaisante. LASN instruit le bilan de ces essais, transmis en
fin d'année 2023, dans le cadre de la demande d'autorisation
de mise en service du réacteur. En 2024, 'ASN poursuivra son
instruction dans le cadre de la réalisation des essais préalables
a la mise en service du réacteur, puis des essais de comporte-
ment du coeur du réacteur et de l'instrumentation associée.

En paralléle de I'achévement de la construction, EDF prépare
la future exploitation du réacteur, avec des équipes dédiées
tant en matiere de définition et de mise en ceuvre des orga-
nisations, de gestion des compétences que d'élaboration et
d'appropriation des ressources documentaires et matérielles
nécessaires a I'exploitation. Sur ce sujet, 'ASN a demandé a
EDF de lui présenter un avancement périodique de cette pré-
paration, et a mené deux inspections en 2023, en plus de l'ins-
pection de revue de mai 2023 sur la préparation a I'exploitation.

Lors de cette inspection de cing jours ayant mobilisé 15 inspec-
teurs et 11 experts de I'IRSN, I'ASN a relevé que les organisations
d'exploitation étaient définies et pour la plupart déja mises en
ceuvre et que les agents avaient une bonne connaissance de
I'installation. Néanmoins, 'ASN a noté qu’un travail important
restait a mener notamment sur I'élaboration de la documen-
tation opérationnelle pour la conduite et la maintenance de
l'installation. LASN procédera en 2024 a une inspection de
récolement avant la mise en service pour s'assurer que les
actions définies en réponse aux demandes de I'ASN ont bien
été mises en ceuvre et qu’elles répondent aux objectifs fixés.

Depuis 2020, de nombreux systémes, structures et composants
ont été placés en conservation durant les travaux réalisés sur
les circuits secondaires principaux. Aprés un examen de la
démarche définie par EDF, I'ASN a mené plusieurs inspections
visant a contrdler sa mise en ceuvre. L'inspection par I'’ASN en
2023 a permis de constater que la stratégie d'EDF s'est avérée
satisfaisante au vu des actes de maintenance complémentaires
mis en ceuvre et des vérifications menées sur les équipements
a la sortie de la phase de conservation.

L'ASN assure également les missions d'inspection du travail
sur le chantier du réacteur EPR de Flamanville. En 2023, outre
le contrdle du respect par les entreprises intervenant sur le
chantier des dispositions relatives au droit du travail, 'ASN
a notamment poursuivi I'examen de la conformité des ins-
tallations en matiére d'évacuation et de risques d'incendie.
L'ASN considére que l'organisation de la sécurité est globa-
lement adaptée au regard de la réglementation et permet-
tra un transfert des installations au futur exploitant dans de
bonnes conditions.

CENTRE DE STOCKAGE DE LA MANCHE

Mis en service en 1969, le Centre de stockage de la Manche
(CSM) fut le premier centre de stockage de déchets radioac-
tifs exploité en France. 527225 m?* de colis de déchets y sont
stockés. Les derniers colis de déchets ont été pris en charge
par ce centre en juillet 1994. Le CSM est réglementairement
en phase de démantelement (opérations préalables a sa fer-
meture) jusqu’a la fin de la mise en place de la couverture
pérenne. Une décision de 'ASN précisera la date de ferme-
ture du stockage (passage en phase de surveillance), ainsi
que la durée minimale de la phase de surveillance.

Linstruction du dossier d'orientations du réexamen périodique
du CSM avait abouti a des demandes particuliéres de 'ASN
fin 2017, portant notamment sur la justification des principes
techniques de mise en ceuvre de la couverture pérenne, le
dispositif mémoriel et la mise a jour de I'étude d'impact.

L'’ASN instruit actuellement le rapport de réexamen pério-
dique transmis par I'’Andra en 2019. L'inspection de réexamen
périodique conduite dans ce cadre a permis de relever que le
processus de réexamen a été conduit de fagon globalement
satisfaisante par I'exploitant. Toutefois, des points de vigilance
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concernent le changement de géo-membrane en cas de perte
d'intégrité, la formalisation du contréle de second niveau et le
plan d'action (actualisation et niveau de précision). Une réunion
du Groupe permanent d'experts pour les déchets (GPD) relatif
au réexamen périodique du CSM s'est tenue le 1" février 2022,
qui a souligné que les engagements pris par I'exploitant per-
mettent d'envisager une poursuite du fonctionnement pour
les dix ans suivant le dépdét du dossier. Le projet de décision
concernant la poursuite d'exploitation du centre a été soumis
a la consultation du public en décembre 2023.

En 2023, 'ASN considere que l'organisation définie et mise en
oceuvre pour I'exploitation des installations du CSM est globa-
lement satisfaisante en matiére de sureté, de radioprotection
et de surveillance de I'environnement. En particulier, 'exploi-
tant met en ceuvre une organisation adaptée a la surveillance
du centre et de son environnement, ainsi qu'au respect des
engagements, qu'il s'agisse des suites d'inspections ou de la
démarche de réexamen périodique. L'exploitant devra toute-
fois conforter les pratiques associées au cadre nouveau des
pdles de compétence en radioprotection.
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GRAND ACCELERATEUR NATIONAL D’IONS LOURDS

Le groupement d'intérét économique Ganil a été autorisé en
1980 a créer un accélérateur d'ions a Caen (INB 113). Cette ins-
tallation de recherche produit, accélére et distribue dans des
salles d'expérience des faisceaux d'ions a différents niveaux
d'énergie pour étudier la structure de I'atome. Les faisceaux
de forte énergie produisent des champs importants de rayon-
nements ionisants, activant les matériaux en contact, qui
émettent alors des rayonnements ionisants, méme apres I'ar-
rét des faisceaux. Lirradiation constitue donc le risque prin-
cipal du Ganil.

Les «noyaux exotiques» sont des noyaux qui n'existent pas
a I'état naturel sur Terre. lls sont créés artificiellement dans
le Ganil pour des expériences de physique nucléaire sur les
origines et la structure de la matiére. Afin de produire ces
noyaux exotiques, le Ganil a été autorisé en 2012 a construire
la phase 1du projet SPIRAL2, dont la mise en service a été
autorisée par I'’ASN en 2019.

Un nouveau projet est en cours de réalisation sur le site avec
I'installation « Désintégration, Excitation et Stockage d'lons
Radioactifs», dite « DESIR». Le projet DESIR aura pour fonction
premiere la création de nouveaux espaces d'expérimenta-
tion sur la base de faisceaux d'ions radioactifs issus des ins-
tallations SPIRALI et S3 (aire expérimentale de l'installation
SPIRAL2 phase 1).

Ce projet s'accompagne d'une modification du périmetre
de I'INB. L'instruction de ce dossier s'est poursuivie en 2023,
avec la tenue de I'enquéte publique a l'issue de laquelle le
commissaire enquéteur a émis un avis favorable. Par la suite,
le permis de construire a été délivré et les travaux ont été
engageés.

L'instruction du second réexamen de sUreté de l'installation
est également en cours. L'ASN a demandé en ao(lt de com-
pléter le rapport de conclusions du réexamen, I'exploitant a
fourni ces éléments en décembre 2023. Une inspection de
ce réexamen a été réalisée le 20 décembre, elle a permis de
constater les progres du Ganil dans la définition des exigences
définies associées aux activités et éléments importants pour la
protection des intéréts, méme si l'intégration de ces évolutions
dans le référentiel d'exploitation reste a finaliser.

Du point de vue de la sUreté nucléaire, 'ASN considere que
I'exploitant a su mettre en ceuvre une organisation satisfai-
sante. Il a su également rendre plus robuste son organisation
de la radioprotection.

Cependant, il est attendu plus de rigueur dans le renseigne-
ment des documents liés aux controles et essais périodiques
et une vigilance accrue concernant le respect strict des pério-
dicités réglementaires.

Site de La Hague

L'établissement Orano de La Hague est implanté sur la pointe nord-ouest de la presqu'ile du Cotentin,
dans le département de la Manche (50), a 20 km a I'ouest de Cherbourg et a 6 km du cap de La Hague.
Le site se trouve a une quinzaine de kilométres des iles anglo-normandes.

D LES USINES DE RETRAITEMENT
ORANO RECYCLAGE DE LA HAGUE
EN FONCTIONNEMENT

Les usines de La Hague, destinées au traitement des assem-
blages de combustibles irradiés dans les réacteurs nucléaires,
sont exploitées par Orano Recyclage La Hague.

La mise en service des différents ateliers des usines de trai-
tement des combustibles et conditionnement des déchets
UP3-A (INB 116) et UP2-800 (INB 117) et de la Station de trai-
tement des effluents (STE3 - INB 118) s'est déroulée de 1986
(réception et entreposage des assemblages de combus-
tibles usés) a 2002 (atelier de traitement du plutonium R4),
avec la mise en service de la majorité des ateliers de procédé
en 1989-1990.

Les décrets du 10 janvier 2003 fixent la capacité individuelle
de traitement de chacune des deux usines a 1000 tonnes
par an (t/an), comptées en quantité d’'uranium et de pluto-
nium contenus dans les assemblages de combustible avant
irradiation (passage en réacteur), et limitent la capacité

totale des deux usines a 1700 t/an. Les limites et conditions
de rejet et de prélevement d'eau du site sont définies par
deux décisions de I'ASN n° 2022-DC-724 et n°® 2022-DC-
0725 du 16 juin 2022.

Les opérations réalisées dans les usines

Les usines de retraitement comprennent plusieurs unités
industrielles, chacune destinée a une opération particuliere.
On distingue ainsi les installations de réception et d'entrepo-
sage des assemblages de combustible usés, de cisaillage et de
dissolution de ceux-ci, de séparation chimique des produits
de fission, de I'uranium et du plutonium, de purification de
'uranium et du plutonium et de traitement des effluents, ainsi
que de conditionnement des déchets.

A leur arrivée dans les usines, les assemblages de combus-
tibles usés disposés dans leurs emballages de transport sont
déchargés soit «sous eau» en piscine, soit «a sec» en cellule
blindée étanche. Les assemblages sont alors entreposés dans
des piscines pour refroidissement.
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https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Grand-accelerateur-national-d-ions-lourds-GANIL
https://www.asn.fr/Informer/Actualites/GANIL-mise-en-service-de-SPIRAL2
https://www.asn.fr/Informer/Actualites/GANIL-mise-en-service-de-SPIRAL2
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/normandie/site-orano-de-la-hague
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/normandie/site-orano-de-la-hague
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Usine-de-traitement-d-elements-combustibles-irradies-provenant-des-reacteurs-nucleaires-a-eau-ordinaire-UP3-A
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Usine-de-traitement-d-elements-combustibles-irradies-provenant-des-reacteurs-nucleaires-a-eau-ordinaire-UP2-800
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Station-de-traitement-des-effluents-liquides-et-des-dechets-solides-STE3
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000229159
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-2022-dc-0724-de-l-asn-du-16-juin-2022
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-2022-dc-0725-de-l-asn-du-16-juin-2022
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-2022-dc-0725-de-l-asn-du-16-juin-2022
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LES INSTALLATIONS DE LA HAGUE

LES INSTALLATIONS ARRETEES, EN DEMANTELEMENT

INB 80 - Atelier haute activité oxyde (HAO):

* HAO/Nord: atelier de déchargement «sous eau»
et d'entreposage des éléments combustibles usés,

e HAO/Sud: atelier de cisaillage et de dissolution
des éléments combustibles usés;
INB 33 - Usine UP2-400, premiére unité de retraitement:

e HA/DE: atelier de séparation de I'uranium et du plutonium
des produits de fission,

e HAPF/SPF (124 3): atelier de concentration et d'entreposage
des produits de fission,

e MAU: atelier de séparation de I'uranium et du plutonium,
de purification et d'entreposage de I'uranium sous forme
de nitrate d'uranyle,

e MAPu: atelier de purification, de conversion en oxyde et
de premier conditionnement de I'oxyde de plutonium,

e LCC: laboratoire central de contréle qualité des produits,
e ACR: atelier de conditionnement des résines;

INB 38 . Installation STE2, collecte, traitement des
effluents et entreposage des boues de précipitation
et atelier AT, installation prototype en cours de
démantélement;

INB 47 - Atelier ELAN IIB, installation de recherche
en cours de démantélement.

LES INSTALLATIONS EN FONCTIONNEMENT

INB 116 - Usine UP3-A:

e TO: atelier de déchargement a sec des éléments
combustibles usés,

e Piscines D et E: piscines d'entreposage des éléments
combustibles usés,

e T1: atelier de cisaillage des éléments combustibles, de
dissolution et de clarification des solutions obtenues,

e T2: atelier de séparation de 'uranium, du plutonium et
des produits de fission, et de concentration/entreposage
des solutions de produits de fission,

e T3/T5: ateliers de purification et d’entreposage
du nitrate d’'uranyle,

® T4: atelier de purification, de conversion en oxyde
et de conditionnement du plutonium,

lls sont ensuite cisaillés et dissous dans I'acide nitrique, afin
de séparer les morceaux de gaine métallique du combus-
tible nucléaire usé. Les morceaux de gaine, insolubles dans
I'acide nitrigue, sont évacués du dissolveur, rincés a l'acide
puis a I'eau et transférés vers une unité de compactage et de
conditionnement.

La solution d'acide nitrique comprenant les substances radio-
actives dissoutes est ensuite traitée, afin d'en extraire 'uranium
et le plutonium et d'y laisser les produits de fission et les autres
éléments transuraniens.

Apres purification, 'uranium est concentré et entreposé sous
forme de nitrate d'uranyle (UO,(NO,),). Il est destiné a étre
converti, dans l'installation TU5 du site du Tricastin, en un com-
posé solide stable (U,O,). L'uranium issu de ce procédé est dit
«uranium de retraitement».

e T7: atelier de vitrification des produits de fission,
e BSI: atelier d'entreposage de I'oxyde de plutonium,

e BC: salle de conduite de 'usine, atelier de distribution des
réactifs et laboratoires de contréle de marche du procédé,

e ACC: atelier de compactage des coques et embouts,

e AD2: atelier de conditionnement des déchets
technologiques,

e ADT: aire de transit des déchets,
e EDS: entreposage de déchets solides,
* E/D EDS: atelier de désentreposage/entreposage
de déchets solides,
e ECC: ateliers d'entreposage et de reprise des déchets
technologiques et de structures conditionnés,
E/EV Sud-Est: atelier d’entreposage des résidus vitrifiés,

E/EV/LH et E/EV/LH 2: extensions de I'entreposage
des résidus vitrifiés;

INB 117 - Usine UP2-800:

e NPH: atelier de déchargement «sous eau» et
d’entreposage des éléments combustibles usés
en piscine,

e Piscine C: piscine d’entreposage des éléments
combustibles usés,

R1: atelier de cisaillage des éléments combustibles,
de dissolution et de clarification des solutions obtenues
(incluant 'URP: atelier de redissolution du plutonium),

R2: atelier de séparation de I'uranium, du plutonium et
des produits de fission et de concentration des solutions
de produits de fission (incluant 'UCD: unité centralisée

de traitement des déchets alpha),

SPF (4, 5, 6): ateliers d'entreposage des produits de fission,

® R4: atelier de purification, de conversion en oxyde et
de premier conditionnement de I'oxyde de plutonium,

e BSTI: atelier de deuxiéme conditionnement
et d'entreposage de I'oxyde de plutonium,

e R7: atelier de vitrification des produits de fission,
e AML - AMEC: ateliers de réception et d'entretien
des emballages;
INB 118 . Installation STE3, collecte, traitement
des effluents et entreposage des colis bitumés:
* E/D EB: entreposage/désentreposage des déchets alpha,
e MDS/B: minéralisation des déchets de solvant.

Aprés purification et concentration, le plutonium est précipité
par de l'acide oxalique, séché, calciné en oxyde de plutonium,
conditionné en boites étanches et entreposé. Le plutonium est
ensuite destiné a la fabrication de combustibles MOX (Mélange
d'OXydes) dans I'usine Orano de Marcoule (Melox).

Les effluents et les déchets produits
par le fonctionnement des usines

Les produits de fission et autres éléments transuraniens issus
du retraitement sont concentrés, vitrifiés et conditionnés en
colis standards de déchets vitrifiés (CSD-V). Les morceaux de
gaines métalliques sont compactés et conditionnés en colis
standards de déchets compactés (CSD-C).

Par ailleurs, les opérations de retraitement décrites au para-
graphe précédent mettent en ceuvre des procédés chimiques
et mécaniques qui, par leur exploitation, produisent des
effluents gazeux et liquides, ainsi que des déchets solides.
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Les déchets solides sont conditionnés sur le site, soit par
compactage, soit par enrobage dans du ciment. Les déchets
radioactifs solides issus du traitement des assemblages de
combustibles usés dans des réacteurs francais sont, selon leur
composition, envoyés au Centre de stockage de I'Aube (CSA)
ou entreposés sur le site Orano Recyclage de La Hague dans
|'attente d'une solution pour leur stockage définitif (notam-
ment les colis CSD-V et les colis CSD-C).

Conformément a l'article L. 542-2 du code de I'environnement,
les déchets radioactifs issus du traitement des assemblages
de combustibles usés d'origine étrangére sont réexpédiés a
leurs propriétaires. Cependant, il est impossible de séparer
physiquement les déchets en fonction des combustibles dont
ils proviennent. Afin de garantir une répartition équitable des
déchets issus du traitement des combustibles de ses différents
clients, I'exploitant a proposé un systéme comptable permet-
tant le suivi des entrées et des sorties de I'usine de La Hague.
Ce systeme, appelé «systéeme EXPER», a été approuvé par
arrété du 2 octobre 2008 du ministre chargé de I'énergie.

Les effluents gazeux se dégagent principalement lors du cisail-
lage des assemblages et pendant 'opération de dissolution.
Le traitement de ces effluents gazeux s'effectue par lavage
dans une unité de traitement des gaz. Les gaz radioactifs rési-
duaires, en particulier le krypton et le tritium, sont controlés
avant d'étre rejetés dans I'atmosphére.

Les effluents liquides sont traités et généralement recyclés.
Certains radionucléides, tels que l'iode et le tritium, sont diri-
gés, aprés controle, vers I'émissaire marin de rejet en mer. Cet
émissaire, comme les autres émissaires du site, sont soumis a
des limites de rejet. Les autres effluents sont dirigés vers des
unités de conditionnement du site (matrice solide de verre
ou de bitume).

FAITS MARQUANTS DE L'ANNEE 2023
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D LES OPERATIONS DE MISE A 'ARRET
DEFINITIF ET DEMANTELEMENT DE
CERTAINES INSTALLATIONS

L'ancienne usine de traitement des combustibles irradiés
UP2-400 (INB 33) a été mise en service en 1966 et est arrétée
définitivement depuis le 1°" janvier 2004.

L'arrét définitif concerne également trois INB associées a
I'usine UP2-400: I'INB 38 (qui regroupe la Station de trai-
tement des effluents et des déchets solides n°2 - STE2 -
et I'Atelier de traitement des combustibles nucléaires
oxyde n°1-AT1), 'INB 47 (atelier de fabrication de sources
radioactives — ELAN IIB) et I'INB 80 (atelier «haute activité
oxyde» — HAO).

Orano a transmis en avril 2018 deux demandes d'autorisation de
démantélement partiel des INB 33 et 38. Les reports demandés
par I'exploitant conduisent a des échéances de fin de déman-
telement en 2046 et 2043, au lieu de la date de 2035 actuelle-
ment prescrite pour les deux INB. A |a suite des compléments
apportés au dossier par Orano concernant, d'une part, la sup-
pression des interactions en cas de séisme entre l'atelier MAPu
et I'atelier BST1, et d'autre part, le mémoire en réponse a l'avis
de l'autorité environnementale, I'enquéte publique s'est dérou-
|ée du 20 octobre au 20 novembre 2020. A l'issue de celle-ci, la
commission d'enquéte a émis un avis favorable. LASN a ensuite
émis en juillet 2022 un avis sur les projets de décrets. Les décrets
n° 2022-1480 et n° 2022-1481 en date du 28 novembre 2022 ont
été publiés au Journal Officiel du 29 novembre 2022.

L'ASN note que les reports d'échéances demandés sont
significatifs et dus en grande partie aux retards pris dans la
reprise et le conditionnement des déchets anciens (RCD). De
ce fait, 'ASN poursuivra en 2024 sa démarche de controle de la
gestion de ces projets.

Evaporateurs concentrateurs
de produits de fission

Au sein des ateliers R2 et T2, six
évaporateurs sont utilisés afin de
concentrer les solutions de produits
de fission, avant que celles-ci ne soient
traitées par vitrification. A I'issue

de mesures d'épaisseur des parois
de ces équipements menées dans

le cadre des réexamens périodiques
des installations a partir de 2012,

il a été constaté une corrosion plus
avancée que prévu a la conception.
L'’ASN a donc décidé d'encadrer
réglementairement la poursuite du
fonctionnement de ces équipements
afin que la surveillance de ces
évaporateurs soit renforcée et

que des moyens supplémentaires
permettant de limiter les
conséquences d’'une éventuelle

fuite ou rupture soient installés.
Dans le cadre de cette surveillance
particuliere, des mesures d'épaisseur
réalisées sur I'évaporateur 4120.23

de l'atelier T2 en septembre 2021
avaient montré que le critére
opérationnel d'arrét de I'évaporateur
était atteint, ce qui avait conduit Orano
a ne pas redémarrer cet équipement.

Pour remplacer ces évaporateurs,
Orano construit de nouveaux ateliers,
dénommeés «Nouvelles concentrations
des produits de fission» (NCPF) et

comprenant six nouveaux évaporateurs.

Ce projet, particulierement complexe,
a nécessité plusieurs autorisations et a
fait I'objet de deux décisions de 'ASN
en 2021, portant sur le raccordement
actif du procédé des trois évaporateurs
de NCPF T2, d'une part, et des trois
évaporateurs de NCPF R2 d'autre part.

En ce qui concerne le projet NCPF T2,
I’ASN a délivré I'autorisation de mise en
service actif du projet le 16 septembre
2022. 'atelier T2 a été mis a I'arrét

au début du mois de septembre

2022 afin de procéder aux opérations
de raccordement des nouveaux
évaporateurs aux installations
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existantes et de poursuivre les essais
préalables a la mise en service qui est
intervenue mi-avril 2023, sans retard
significatif par rapport au planning
initial. Dans le cadre de ce projet, 'ASN
a effectué deux inspections relatives
aux essais conduits par I'exploitant en
2022 et une inspection en février 2023.

Le projet NCPF R2 est décalé d’environ
une année par rapport a NCPF T2;
ainsi, les premiers essais ont été
engagés en fin d'année 2022.

Les opérations de raccordement

des nouveaux évaporateurs aux
installations existantes sont engagées
depuis octobre 2023 et la mise en
service est prévue en 2024. Dans le
cadre de ce projet, I'ASN a effectué une
inspection relative aux essais conduits
par I'exploitant en 2023, ce qui a permis
de constater que la projet NCPF R2
bénéficie effectivement du retour
d’expérience du projet NCPF T2. LASN
poursuivra ses actions de controle
relatives au projet NCPF R2 en 2024.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032043711/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019595138/
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Usine-de-traitement-des-combustibles-irradies-UP2-400
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Station-de-traitement-STE2-et-atelier-AT1
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Atelier-Elan-IIB
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Atelier-HAO-Haute-activite-oxyde
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046652424
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046652459
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D LES OPERATIONS DE REPRISE
ET DE CONDITIONNEMENT
DES DECHETS ANCIENS

Contrairement aux déchets conditionnés directement
en ligne, que produisent les nouvelles usines UP2-800 et
UP3-A de La Hague, la majeure partie des déchets produits
par la premiére usine UP2-400 ont été entreposés en vrac,
sans conditionnement définitif. Les opérations de reprise
de ces déchets sont complexes et nécessitent la mise en
ceuvre de moyens importants. Elles présentent des enjeux
de sUreté et de radioprotection majeurs, que I'’ASN controle
particulierement.

La reprise des déchets contenus dans les entreposages
anciens du site de La Hague constitue, en outre, un préa-
lable aux opérations de démantélement et d'assainissement
de ces installations.

Reprise et conditionnement des boues de STE2

La station STE2 servait a collecter les effluents de I'usine UP2-400,
a les traiter et a entreposer les boues de précipitation issues du
traitement. Les boues de STE2 sont ainsi les précipités qui fixent
I'activité radiologique contenue dans les effluents; elles sont
entreposées dans sept silos. Une partie des boues a été enrobée
dans du bitume et conditionnée dans des flts en acier inoxy-
dable dans l'atelier STE3. A la suite de I'interdiction du bitumage
par I'ASN en 2008, Orano a étudié d'autres modes de condi-
tionnement pour les boues non conditionnées ou entreposées.

Le scénario concernant la reprise et le conditionnement des

boues de STE2 présenté en 2010 était découpé en trois étapes:

« reprise des boues entreposées dans des silos de STE2
(INB 38);

« transfert et traitement, initialement envisagé par séchage
et compactage, dans STE3 (INB 118);

« conditionnement des pastilles obtenues en colis «C5», en
vue du stockage en couche géologique profonde.

L'ASN a autorisé la premiére phase de travaux pour la reprise
des boues de STE2 en 2015. Le DAC de STE3 a été modifié par
décret du 29 janvier 2016, afin de permettre I'implantation du
procédé de traitement des boues de STE2.

Fin 2017, Orano a cependant informé I'’ASN que le procédé
retenu pour le traitement des boues dans STE3 pouvait entrai-
ner des difficultés pour I'exploitation et la maintenance des
équipements. Orano a proposé un scénario alternatif par
centrifugation et a transmis en aoGt 2019 un dossier d'options
de sreté (DOS), qui repose cependant sur des hypothéses
encore trop peu étayées. Une inspection réalisée fin 2019 a
confirmé que le projet n'était pas suffisamment mar pour
que I'ASN puisse donner un avis sur ce DOS.

En 2022, dans le cadre des échanges techniques menés
entre Orano, I'ASN et I'lRSN, Orano s'est engagé sur une nou-
velle feuille de route pour ce projet. Ainsi, Orano a abandonné
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le scénario de centrifugation et s'est engagé a mener en paral-
lele de nouvelles études visant d'une part a approfondir les
solutions de traitement et de conditionnement des boues, et
d'autre part, a mettre en place un entreposage intermédiaire
(nouveaux silos) dans des conditions de sUreté satisfaisantes,
permettant de dissocier la reprise et la mise en sGreté de ces
boues, de leur conditionnement définitif. Orano a transmis
a I'ASN le dossier d'options de sUreté associé a ce projet de
création de nouveaux silos d'entreposage des boues (projet
nommé «NABUCO») en décembre 2023.

Silo 130

Le silo 130 est un entreposage enterré en béton armé, muni
d'un cuvelage en acier noir utilisé pour I'entreposage a sec
de déchets solides issus du traitement des combustibles des
réacteurs «uranium naturel-graphite-gaz» (UNGG), ainsi que
de déchets technologiques et de terres et gravats contami-
nés. Le silo a regu des déchets de ce type a partir de 1973,
jusqu’a son incendie en 1981, qui a contraint I'exploitant a
noyer ces déchets. L'étanchéité du silo ainsi rempli d'eau
n'est aujourd’hui assurée qu'au moyen d'une unique bar-
riere de confinement, constituée d'une «peau» en acier. Par
ailleurs, la structure du génie civil du silo 130 est fragilisée
par son vieillissement et par I'incendie survenu en 1981. L'eau
est en contact direct avec les déchets et peut contribuer a la
corrosion du cuvelage en acier noir.

Un des risques majeurs de cette installation concerne la dis-
persion des substances radioactives dans I'environnement
(infiltration de I'eau contaminée dans la nappe phréatique).
'étanchéité du silo 130 est notamment surveillée par un réseau
de piézometres situés a proximité. Un autre facteur pouvant
compromettre la streté du silo 130 est lié a la nature des subs-
tances présentes dans les déchets, comme le magnésium, qui
est pyrophorique. L'hydrogéne, gaz hautement inflammable,
peut aussi étre produit par des phénomeénes de radiolyse ou
de corrosion (présence d'eau). Ces éléments contribuent aux
risques d'incendie et d'explosion.

Le scénario de RCD comporte quatre étapes:

« reprise et conditionnement des déchets UNGG solides;

« reprise des effluents liquides;

« reprise et conditionnement des déchets UNGG résiduels
et des boues de fond de silo;

« reprise et conditionnement des terres et gravats.

Orano a construit une cellule de reprise au-dessus de la fosse
contenant les déchets et un nouveau batiment dédié aux opé-
rations de tri et de conditionnement.

L'exploitant a validé la mise en service industrielle du procédé
de reprise des déchets en 2022, a la suite des essais menés en
2020 et 2021. En termes quantitatifs, 'année 2023 a permis la
reprise d'une cinquantaine de flts de déchets supplémen-
taires, ce sont ainsi environ 17% de la quantité totale de déchets
qui ont été repris depuis le début des opérations en 2020.



https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/normandie/station-de-traitement-ste2-et-atelier-at1
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/normandie/station-de-traitement-des-effluents-liquides-et-des-dechets-solides-ste3
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000031941141/

En 2023, 'ASN considére que les
performances de I'établissement
Orano Recyclage La Hague sont
satisfaisantes pour ce qui concerne
la sGreté nucléaire, la radioprotection
et la protection de I'environnement.

En matiére de sUreté nucléaire,

I'’ASN reléve un niveau de maitrise
satisfaisant des opérations de conduite.
Ainsi, 'ASN note positivement le suivi
effectué concernant les compétences
et les effectifs des équipes de conduite
dans le cadre des évolutions
d'organisation liées au projet
«Convergence». || a également été noté
une bonne association des équipes
aux changements générés, et une
bonne anticipation en matiére de
gestion des effectifs. Concernant la
conduite incidentelle et accidentelle,
I'’ASN juge positivement la
connaissance du référentiel par

les équipes de conduite. Cependant,
une attention particuliére devra

étre portée a la formation des équipes
concernant la gestion de situations

ou configurations des installations

peu fréquentes, ayant été a l'origine
de plusieurs événements significatifs
en 2023. Une plus grande rigueur est
également attendue concernant le
suivi des contréles périodiques.

Les aspects liés a la maitrise des
réactions nucléaires en chaine ont été
examinés pour plusieurs ateliers du
site et, la aussi, 'ASN considére que
'organisation mise en place est
satisfaisante, méme si une vigilance
particuliere doit étre apportée au bon
renseignement des outils de contrdle
et essais périodiques, ainsi qu'au
respect des périodicités.

L'ASN souligne une bonne organisation
dans la surveillance des intervenants
extérieurs dans son ensemble. LASN
consideére toutefois qu’Orano doit
adapter son fonctionnement afin
d'étre a méme de maintenir un taux
de surveillance suffisant lors des
périodes d'arrét, pendant lesquelles
le nombre d'interventions est plus
élevé. Orano doit également s'assurer
que ses prestataires de rang 1 exercent
une surveillance suffisante de ses
prestataires de rang 2.

Enfin, la rigueur du renseignement
des rapports de surveillance reste
dans certains cas a renforcer
(référence des actes de surveillance,
cohérence entre 'attendu et le

rendu, etc.).

En matiére de gestion du risque
incendie, 'ASN considére que les
programmes de travaux concernant

les renforcements de la détection et de
la protection contre I'incendie avancent
a un rythme satisfaisant. L'ASN releve
également positivement la bonne

* NORMANDIE -

APPRECIATION PORTEE SUR LE SITE D'ORANO

réactivité du personnel des ateliers
lors de la réalisation d'exercices
inopinés, ainsi que la bonne réalisation
par les équipes de conduite et des
groupes locaux d'intervention de la
majorité des actions leur incombant.
Concernant les actions a mettre en
ceuvre par le service «protection
sécurité matiére», '’ASN regrette qu'il
n'ait pas été possible de les tester en
2023, les équipes s'étant désengagées
de l'exercice du fait de 'activité
opérationnelle simultanée. Enfin,
des améliorations sont attendues
concernant I'analyse de la sGreté
associée aux pertes de sectorisation,
dans la gestion des inhibitions du
systéme de détection incendie, ainsi
que dans l'intégration des nouveaux
équipements mis en ceuvre dans

le projet de gestion de maitrise

du risque incendie.

En matiére de gestion de crise,

en 2023, I'ASN a réalisé un exercice
inopiné portant sur le déclenchement
d’'un plan d'urgence interne et reléve
favorablement la capacité de
I'établissement a gréer son organisation
de crise et a remonter les données
techniques de l'installation vers le
centre de crise de I'ASN.

En matiére de radioprotection, le

bilan de la mise en place des pdles

de compétence en radioprotection

est considéré plutdt positif par I'ASN,
méme s'il reste certains ajustements
tant documentaires qu'opérationnels a
finaliser. LASN souligne favorablement
les actions matérielles et de
sensibilisation mises en ceuvre afin de
diminuer les entrées en zone controlée
sans activation de la dosimétrie
opérationnelle. Toutefois, ces mesures
doivent étre maintenues et renforcées.

Concernant la protection de
I'environnement en 2023, I'ASN reléve
que l'organisation définie et mise en
ceuvre pour décliner la mise a jour

des prescriptions encadrant les rejets
de I'établissement est satisfaisante.
Cela se traduit notamment par la prise
en compte opérationnelle des nouvelles
limites de rejets qui contraint
opérationnellement la gestion des
effluents. Il conviendra toutefois de
consolider les registres et déclarations
réglementaires transmises, en veillant
notamment a leur cohérence et a leur
exhaustivité. Par ailleurs, la dynamique
engagée doit étre poursuivie et
concrétisée dans la perspective de la
transmission prochaine d'études a 'ASN
(études technico-économiques visant
a évaluer les possibilités de réduction
des rejets, étude liée a la conformité
des émissaires et aux conditions

de dispersion des rejets dans
I'atmosphere).
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L'ASN considéere également qu'Orano
doit concrétiser dans les meilleurs
délais les études et travaux visant a
assurer la mise en conformité de
'ouvrage hydraulique du barrage

des Moulinets, dans la perspective d'un
retour au fonctionnement nominal des
installations, y compris vis-a-vis de la
remontée d'eau brute vers le site.

Pour ce qui est de I'entreposage des
matiéeres plutoniféres, Orano a mis
en service une deuxiéme extension
d’entreposage au sein d'un local

de I'atelier R4 en aoGt 2023.
Alinstar de la premiére extension
d’entreposage, ce projet a lui aussi
été instruit et mis en ceuvre dans
des délais trés contraints. Un dossier
de demande portant sur une
troisieme extension a été déposé

en septembre 2023.

Par ailleurs, 'ASN considére que les
projets relatifs a la mise en place des
nouveaux évaporateurs NCPF se sont
déroulés de maniére satisfaisante,

ce qui a permis de mettre en service
le projet NCPF associé a 'atelier T2
en avril 2023.

Plus globalement, 'ASN a examiné
I'organisation définie et mise en ceuvre
pour décliner opérationnellement les
exigences de sUreté relatives aux
modifications des installations. Leur
mise en ceuvre opérationnelle s'inscrit
dans une organisation structurée et
adaptée a I'importance des projets.
Pour autant, cela ne doit pas conduire
a un mangue dans le niveau de
robustesse des vérifications menées
ou de la tragabilité permettant de
démontrer le respect des exigences
définies, en particulier pour les projets
portant des enjeux plus limités.

Cela doit conduire a réinterroger
ponctuellement l'organisation et

le niveau de ressource alloué au suivi
de ce type de projets.

Enfin, ’ASN constate le maintien

d’une organisation satisfaisante pour
les transports externes et internes de
substances radioactives, ainsi que pour
la maintenance des emballages opérés
sur le site de La Hague. L'ASN reléve
cependant une augmentation des
événements significatifs de transports
externes, ainsi que la survenue
d’événements sur les transports
internes liés a des écarts au référentiel.
Par ailleurs, dans le cadre des
améliorations des systémes de
transports internes, 'ASN a autorisé

un nouveau report d'échéance par

sa décision du 6 juillet 2023 des
améliorations du systéeme de

transport EMEM.
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Les inspections de suivi de projet
réalisées chez Orano et le fournisseur
de ce colis de transport ont confirmé
les difficultés rencontrées, aussi, 'ASN
considére qu'un engagement fort de
I'exploitant est nécessaire avec un suivi
plus robuste de la gestion de projet
afin de respecter les échéances
réglementaires associées.

Concernant I'avancement des projets
de démantelement et de RCD, les
travaux se sont poursuivis en 2023.
Orano a également poursuivi la mise
en ceuvre des améliorations
structurantes de I'organisation des
projets de démantélement et de RCD
engagées en 202], visant a une plus
grande robustesse.

Toutefois, 'ASN constate toujours
que plusieurs projets de

* NORMANDIE -

démantelement et de reprise et
conditionnement des déchets anciens
continuent de rencontrer des difficultés
conduisant a de nouveaux retards. En
matiére de démanteélement, Orano doit
poursuivre les efforts engagés

pour traiter les sujets a forts enjeux

en matiére de scénario et donc de
délais associés.

En ce qui concerne le silo 130, qui
est le projet le plus avancé et en
phase d’'exploitation industrielle,

le rythme de reprise des déchets
reste inférieur a ce qui avait été prévu
a la conception. Toutefois, 'ASN
considéere que les dispositions
techniques visant a fiabiliser les
équipements et les évolutions
d'organisations mises en place en
2023 par Orano (passage en équipe

3*8 au lieu de 2*8, mise en place d'une
équipe de maintenance dédiée, etc.)
sont positives, et 'ASN jugera de leur
impact sur le projet en 2024.

Pour ce qui est du projet de reprise

et conditionnement des boues de
I'atelier STE2, I'ASN releve
favorablement 'engagement pris

par Orano visant a construire de
nouveaux silos d'entreposage des
boues répondant aux standards

de sdreté actuels. L'ASN considére
toutefois qu'il convient d'optimiser

le planning de mise en oceuvre associé.

Enfin, 'ASN reléve favorablement

les dispositions prises pour maitriser
les infiltrations dans certains batiments
et éviter la dissémination des
éventuelles matieres radioactives
présentes dans les cellules concernées.

Toutefois, I'exploitant a rencontré des problémes de fiabi-
lité des équipements de reprise (panne entre aolt 2022 et
mars 2023) et la cadence de reprise reste également inférieure
a l'objectif initial. Pour augmenter le rythme de reprise des
déchets, I'exploitant a pris en 2023 différentes dispositions
telles la mise en place d'une équipe de maintenance dédiée
au silo 130, ou encore, le passage en fonctionnement en 3*8 au
lieu de 2*8 des équipes de reprise depuis novembre 2023. LASN
considere que ces mesures sont positives, mais elle assurera
en 2024 un controdle rapproché de leur efficacité et de leur
impact sur la cadence de reprise des déchets. Enfin, il est
a noter que I'ASN a délivré en décembre 2023 l'autorisation
relative a la seconde étape de reprise des déchets du silo 130,
correspondant a la reprise des effluents liquides.

Silo HAO et stockage organisé des coques

L'atelier HAO (INB 80) assurait les premiéres étapes du proces-
sus de traitement des combustibles nucléaires usés: réception,
entreposage, puis cisaillage et dissolution. Les solutions de
dissolution produites dans I'NB 80 étaient ensuite transférées
dans I'ensemble industriel UP2-400, dans lequel avait lieu la
suite des opérations de traitement.

L'INB 80 est composée de:
« HAO Nord, lieu de déchargement et d’entreposage des
combustibles usés;
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« HAO Sud, ou étaient effectuées les opérations de cisaillage
et dissolution;

« le batiment «filtration», qui comporte le systeme de filtra-
tion de la piscine de HAO Sud,;

« le silo HAO, dans lequel sont entreposés des coques et
embouts (morceaux de gaine et embouts de combustible)
en vrac, des fines provenant essentiellement du cisaillage,
des résines et des déchets technologiques issus de I'exploi-
tation de I'atelier HAO entre 1976 et 1997

« le stockage organisé des coques (SOC), composé de
trois piscines dans lesquelles sont entreposés des flts
contenant coques et embouts.

En 2023, I'exploitant a poursuivi les opérations préalables a la
reprise des déchets du silo HAO et la mise en ceuvre des modifi-
cations matérielles définies a I'issue de I'analyse des points durs
identifiés lors des essais fonctionnels du dispositif de reprise des
déchets. Par la décision n° CODEP-DRC-2022-028877 du 15 juil-
let 2022, I'exploitant a été autorisé a la mise en service partielle
de la cellule de reprise et de conditionnement en flts ECE des
déchets du silo HAO et des piscines du SOC. Toutefois, I'exploi-
tant a rencontré plusieurs difficultés techniques lors des essais
menés en 2023, notamment lors des essais de cimentation
avec des matériaux pour simuler les déchets qui ont vocation
a étre repris. Ces difficultés ont conduit a des adaptations et
des reprises d'essais, de nature a créer des retards de planning.



https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/autorisations-de-modifications-notables/decision-n-codep-drc-2022-028877-du-president-de-l-asn-du-15-juillet-2022
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/autorisations-de-modifications-notables/decision-n-codep-drc-2022-028877-du-president-de-l-asn-du-15-juillet-2022

REGION

Nouvelle-Aquitaine

La division de Bordeaux contréle la sGreté nucléaire,
la radioprotection et le transport de substances radioactives
dans les 12 départements de la région Nouvelle-Aquitaine.

En 2023, ’ASN a réalisé 142 inspections dans la région
Nouvelle-Aquitaine, dont 58 dans les centrales nucléaires
du Blayais et de Civaux, 69 dans les installations nuclé-
aires de proximité, cinq dans le domaine du transport de
substances radioactives et dix concernant les organismes
et laboratoires agréés par ’ASN.

L’ASN a, par ailleurs, réalisé 18 journées d’inspection du
travail a la centrale nucléaire du Blayais et neuf journées a
la centrale nucléaire de Civaux.

CENTRALE NUCLEAIRE DU BLAYAIS

La centrale nucléaire du Blayais, exploitée par EDF dans le
département de la Gironde, a 50 km au nord de Bordeaux,
est constituée de quatre réacteurs a eau sous pression (REP)
d'une puissance de 900 mégawatts électriques (MWe), mis
en service en 1981 et 1982. Les réacteurs 1 et 2 constituent
I'installation nucléaire de base (INB) 86 et les réacteurs 3 et
4 'INB 110.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
du Blayais en matiére de slreté nucléaire sont en retrait par
rapport a I'appréciation générale que I'ASN porte sur les cen-
trales nucléaires d'EDF, et que les actions engagées pour
rehausser ces performances doivent étre poursuivies et ampli-
fiées. Les performances en matiére de radioprotection et de
protection de I'environnement rejoignent globalement cette
appréciation générale.

En matiére de slreté nucléaire, la centrale nucléaire du Blayais
n'est pas parvenue en 2023 a enrayer la dégradation des per-
formances déja constatée en 2022. Dans le domaine de la
conduite des réacteurs, 'ASN considére que les performances
de I'exploitant n'ont pas été a I'attendu, malgré la mise en place
d'un plan de rigueur d'exploitation par la direction du site. Le
renforcement des effectifs engagé n'a pas encore permis de
redresser cette situation. LASN a relevé des lacunes dans la
formation et le maintien des compétences, le respect des pro-
cédures et la préparation des activités. De plus, les inspections
réalisées par 'ASN portant sur la conduite incidentelle et acci-
dentelle, ainsi que sur la gestion des situations d'urgence ont
mis en évidence des défauts dans la documentation et I'accés
a certains matériels. Dans le domaine de la maitrise du risque
d'incendie, 'ASN reléve la survenue de plusieurs événements
marquants et des manquements encore trop nombreux dans
I'application des régles de sécurité sur le terrain. Enfin, dans le
domaine de la maintenance, qui était jugé plutdt performant
en 2022, 'ASN a constaté des difficultés de suivi et de réalisa-
tion d'activités dans le contexte d'un programme industriel
conséquent généré par les visites décennales des réacteurs,
ce qui constituera un point de vigilance en 2024.

Au cours de année 2023, 13 événements significatifs
classés au niveau 1 de I’échelle internationale des évé-
nements nucléaires et radiologiques (échelle INES) ont
été déclarés par les exploitants des centrales nucléaires
de Nouvelle-Aquitaine. Dans les activités nucléaires de
proximité, un événement significatif pour la radioprotec-
tion classé au niveau 1 de 'échelle INES et un événement
classé au niveau 2 de I'échelle ASN-SFRO ont été déclarés
a’ASN.

En matiére de radioprotection des travailleurs, 'ASN considére
que les performances ont légérement progressé par rapport a
'année 2022. Elle souligne I'engagement de I'exploitant dans
ce domaine, mais releve qu'il se heurte a des difficultés chro-
niques dans le respect des fondamentaux de la radioprotection,
tels que le port des dosimetres, le respect des alarmes ou le
non-franchissement de balisages de zones contrélées. LASN
note favorablement la bonne maitrise de la radioprotection
lors des arréts de réacteurs en 2023.

Concernant la protection de I'environnement, 'ASN souligne
les résultats obtenus par I'exploitant pour améliorer le fonc-
tionnement de la station d'épuration des eaux usées, pour
la maitrise d’'anciennes pollutions dans les sols et dans les
nappes souterraines, et pour la diminution de ses rejets dif-
fus de fluides frigorigenes a effet de serre. Toutefois, 'ASN a
constaté la poursuite de pratiques d'exploitation inadéquates
(manipulation d'acide en dehors des circuits prévus a cet
effet) ayant entrainé des pollutions non radioactives ou des
détournements des voies normales de rejets. LASN estime
que l'exploitant doit améliorer ses pratiques d'exploitation et la
maintenance des éléments importants pour la protection de
l'environnement. Par ailleurs, 'ASN a adopté en 2023 deux déci-
sions encadrant les prélevements d'eau et les rejets d'effluents
liquides et gazeux de la centrale nucléaire du Blayais. Ces nou-
velles décisions actualisent les prescriptions de 2003 afin de
prendre en compte les évolutions de la réglementation et le
retour d'expérience des rejets d'effluents liquides et gazeux,
conduisant a I'abaissement de certaines limites de rejets.

En matiere d'inspection du travail, 'ASN reléve que les résultats
s'améliorent en ce qui concerne la sécurité des travailleurs.
L'’ASN a constaté des situations a risque pour les travailleurs
concernant la circulation et le risque de heurt entre un pié-
ton et un engin, le travail en hauteur, ainsi que la survenue
d'événements affectant la sécurité en lien avec les outillages
électroportatifs. La prise en charge pour I'évacuation de per-
sonnes blessées doit étre améliorée et prise en compte le
plus en amont possible lors de la préparation des chantiers.
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https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Nouvelle-Aquitaine
https://www.asn.fr/l-asn-controle/ines-et-asn-sfro#echelle-ines
https://www.asn.fr/l-asn-controle/ines-et-asn-sfro#echelle-asn-sfro
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Nouvelle-Aquitaine/Installations-nucleaires/Centrale-nucleaire-du-Blayais
https://www.asn.fr/l-asn-informe/actualites/prelevements-d-eau-et-rejets-dans-l-environnement-de-la-centrale-nucleaire-du-blayais
https://www.asn.fr/l-asn-informe/actualites/prelevements-d-eau-et-rejets-dans-l-environnement-de-la-centrale-nucleaire-du-blayais
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L'ASN considére que la pertinence des analyses de risques
doit étre améliorée. Malgré les efforts engagés, elle souligne
également une nouvelle occurrence d'exposition accidentelle
de salariés aux fibres d'amiante.

CENTRALE NUCLEAIRE DE CIVAUX

La centrale nucléaire de Civaux, exploitée par EDF dans le
département de la Vienne, a 30 km au sud de Poitiers, en
région Nouvelle-Aquitaine, comprend deux REP d'une puis-
sance de 1450 MWe, mis en service en 1997 et 1999. Les réac-
teurs 1 et 2 constituent respectivement les INB 158 et 159. Ce
site dispose d'une des bases régionales de la Force d'action
rapide du nucléaire (FARN), créée en 2011 par EDF, a la suite
de I'accident survenu a la centrale nucléaire de Fukushima
au Japon. Son objectif est d'intervenir, en situation pré-
accidentelle ou accidentelle, sur n'importe quelle centrale
nucléaire en France, en apportant des renforts humains et
des moyens matériels de secours.

L'ASN consideére qu'en 2023 les performances de la centrale
nucléaire de Civaux en matiére de slreté nucléaire et de radio-
protection rejoignent I'appréciation générale que I'ASN porte
sur les centrales nucléaires d'EDF. La tendance est néanmoins
a la baisse. Les performances en matiére d'environnement se
distinguent favorablement par rapport a cette appréciation
générale. Le redémarrage des deux réacteurs de la centrale
nucléaire de Civaux a eu lieu en début d'année 2023, apres
des arréts de pres de 18 mois notamment liés aux répara-
tions des tuyauteries présentant des fissures de corrosion
sous contrainte.

Dans le domaine de la sGreté nucléaire, 'ASN considére que
les performances se sont dégradées en 2023, notamment en
ce qui concerne la conduite des installations. Le redémarrage
des deux réacteurs a été particulierement concerné par des
erreurs ou des difficultés a maintenir les installations dans I'état
attendu. La maintenance est également considérée comme
en retrait par rapport aux années précédentes comparables,
avec en particulier une non-qualité de maintenance a l'origine
de la mise a l'arrét d'un réacteur pour intervention et plusieurs
événements survenus du fait d'un manque d'appropriation des
activités. Le maintien des compétences dans les services de
maintenance constitue un point de vigilance. La maitrise du
risque d'incendie est considérée comme assez satisfaisante.
Cependant, un départ de feu a la suite du non-respect d'une
procédure doit inciter I'exploitant a une plus grande rigueur
d'exploitation.

Dans le domaine de la radioprotection, I'année 2023 a été
marquée par un événement de dispersion de contamination
dans le batiment réacteur pendant I'arrét du réacteur 2: de
nombreux dysfonctionnements ont été caractérisés, témoi-
gnant d'un défaut de culture de radioprotection tant sur le
plan matériel qu'aux niveaux organisationnel et humain. LASN
a cependant constaté lors de la derniére inspection menée sur
le sujet une prise de conscience de I'exploitant, qui a mis en
ceuvre un programme d'action en réponse a cet événement.

Le parc d’installations et d'activités
a contréler comporte:

* des installations nucléaires de base:
-la centrale nucléaire du Blayais
(4 réacteurs de 900 MWe),
-la centrale nucléaire de Civaux
(2 réacteurs de 1450 MWe);

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: p.204

-19 services de radiothérapie externe,
- 6 services de curiethérapie,
- 24 services de médecine nucléaire,

- 90 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

- 116 scanners,
-environ 6000 appareils de radiologie médicale

et dentaire;
* des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p. 242

de la recherche:

-environ 940 établissements industriels et
de recherche, dont 59 entreprises exergcant
une activité de radiographie industrielle,

-1 accélérateur de particules de type cyclotron,

- 53 laboratoires, principalement implantés
dans les universités de la région,

-environ 450 cabinets ou cliniques vétérinaires
pratiquant le radiodiagnostic;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

* des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:
-1 organisme pour le contrdle de la radioprotection,
-12 organismes pour la mesure du radon,

- 8 laboratoires pour les mesures de la radioactivité
de I'environnement.

Concernant la protection de I'environnement, I'ASN note |'avan-
cement du projet de création d'un bassin de confinement des
eaux d'extinction d'incendie et de fortes pluies. Cependant,
I'’ASN a relevé un mauvais état des installations de la station
de déminéralisation, qui doit étre corrigé.

Les résultats en matiere de sécurité des travailleurs se sont
maintenus a un niveau satisfaisant. L'inspecteur du travail a
mené une enquéte approfondie a la suite de la contamination
dans le batiment du réacteur 2. L'ASN a relevé positivement
la mise en place d'une organisation pour le traitement des
situations dangereuses. Toutefois, 'ASN a constaté des retards
dans la mise en conformité réglementaire des matériels sous
atmosphére explosive. LASN note également plusieurs évé-
nements avec des risques d'écrasement ou de choc, ainsi que
des situations a risque pour les intervenants concernant les
chutes de plain-pied et le risque électrique.
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REGION
Occitanie

Les divisions de Bordeaux et Marseille contrélent conjointement
la sGreté nucléaire, la radioprotection et le transport de substances
radioactives dans les 13 départements de la région Occitanie.

En 2023, ’ASN a réalisé 118 inspections dans la région
Occitanie, dont 53 dans les installations nucléaires de
base (INB), 53 dans le nucléaire de proximité, neuf dans
le domaine du transport de substances radioactives (TSR)
et trois concernant les organismes et laboratoires agréés
par PASN.

Par ailleurs, PASN a réalisé dix journées d’inspection du
travail 4 la centrale nucléaire de Golfech.

Au cours de 'année 2023, deux événements significatifs
classés au niveau 1 de I'échelle internationale des événe-
ments nucléaires et radiologiques (chelle INES) ont été

CENTRALE NUCLEAIRE DE GOLFECH

La centrale nucléaire de Golfech, exploitée par EDF, est
située dans le département de Tarn-et-Garonne, a 40 km
a l'ouest de Montauban. Elle est constituée de deux réac-
teurs a eau sous pression (REP) d'une puissance de
1300 mégawatts électriques (MWe), mis en service en 1990
et 1993. Les réacteurs 1 et 2 constituent respectivement les
INB 135 et 142.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Golfech en matiere de slreté nucléaire, de protection de
I'environnement et de radioprotection rejoignent l'appréciation
générale portée sur les centrales nucléaires d'EDF.

Dans le domaine de la sGreté nucléaire, 'ASN considére que
les performances de la centrale se sont améliorées par rapport
a l'année 2022. Le plan de rigueur en matiere de slreté mis
en place depuis 2019 exprime I'engagement de la direction
a améliorer les performances du site en matiére de slreté
nucléaire. Des progres dans la compétence des opérateurs
ont été constatés lors des inspections et par la réalisation de
maniére satisfaisante des transitoires sensibles. Toutefois, 'ASN
constate des fragilités persistantes dans la communication
entre services, la rigueur d'exploitation et le respect des pro-
cédures. LASN considére que I'exploitant devra poursuivre ses
efforts dans la mise en ceuvre du plan d'action visant a rétablir
les performances du site afin de renforcer les améliorations
constatées en 2023.

En matiere de maintenance, 'année 2023 a été marquée
par la poursuite de la visite décennale du réacteur 1 et l'arrét
durant environ six mois du réacteur 2. Dans le cadre de la
gestion du phénoméne de corrosion sous contrainte ayant
affecté certaines tuyauteries raccordées au circuit primaire,
le site de Golfech a remplacé les tuyauteries du systéme d'in-
jection de sécurité en branche froide sur les deux réacteurs

déclarés par les exploitants des installations nucléaires
d’Occitanie. Dans le domaine du nucléaire de proximité,
deux événements significatifs pour la radioprotection
classés au niveau 1 de I’échelle INES ont été déclarés
a I’ASN (un dans le domaine industriel et un dans le
domaine médical).

Dans le cadre de leurs missions de controle, les inspec-
teurs de ’ASN ont dressé un proces-verbal.

au cours de lI'année 2023. Le travail engagé par le site pour
améliorer la qualité de la maintenance a permis de stabiliser
ses performances dans ce domaine. LASN note en particulier
des améliorations dans I'identification et le traitement des
écarts et dans la prise en compte des positions de la filiere
indépendante de sOreté. Toutefois, 'ASN considére que le site
doit intensifier ses efforts pour améliorer I'appropriation des
enjeux de sOreté avant intervention.

En matiére de radioprotection des travailleurs, 'ASN considére
que les performances du site se sont améliorées par rapport a
I'année 2022. L'ASN note la bonne implication des membres
du pdéle de compétence en radioprotection des travailleurs
dans les formations et le renforcement de la surveillance des
prestataires en matiere de radioprotection. La nature des évé-
nements de radioprotection déclarés par I'exploitant refléte ces
progrés. Néanmoins, des améliorations sont attendues dans
la maitrise des doses au cours des arréts de réacteur et dans
le respect des procédures d’'acces en zone orange.

Dans le domaine de la protection de I'environnement, I'ASN
attend des améliorations dans la maitrise du confinement
et des rejets. L'année a été marquée par un nombre relati-
vement élevé d'événements susceptibles d'avoir un impact
sur le milieu.

En matiére d'inspection du travail, 'ASN considére que les
résultats de sécurité des travailleurs sont en léger progrés.
Toutefois, I'année 2023 a été marquée par un accident grave.
Des améliorations sont attendues sur le respect des prescrip-
tions du code du travail concernant notamment la circulation
sur site vis-a-vis du risque de collision entre un piéton et un
engin. Le travail en hauteur, la manutention et le levage sont
toujours des sujets qui méritent une attention particuliére
et continue. LASN considére que la coordination des risques
liés a l'interface entre différentes activités doit étre améliorée,
ainsi que la qualité des préparations d'activité.
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Plateforme de Marcoule

La plateforme nucléaire de Marcoule est située a I'ouest
d'Orange, dans le département du Gard. Elle est dédiée,
pour ce qui concerne ses six installations civiles, a des
activités de recherche relatives a I'aval du «cycle du
combustible» et a I'irradiation de matériaux, ainsi qu’a
des activités industrielles, notamment concernant la
fabrication de combustible MOX (Mélange d’'OXydes),

le traitement de déchets radioactifs et l'irradiation

de matériaux. La majeure partie du site est en outre
constituée par l'installation nucléaire de base secréte
(INBS) contrélée par le ministére de la Défense.

D CENTRE CEA DE MARCOULE

Créé en 1955, le centre CEA de Marcoule comporte trois ins-
tallations civiles: les laboratoires Atalante (INB 148), la centrale
Phénix (INB 71) et l'installation d'entreposage Diadem (INB 177).

Installation Atalante - centre du cEA

Les Ateliers alpha et laboratoires d'analyses des trans-
uraniens et d'études de retraitement (Atalante - INB 148),
créés dans les années 1980, ont pour mission principale
de mener des activités de recherche et développement
en matiere de recyclage des combustibles nucléaires, de
gestion des déchets ultimes et d'exploration de nouveaux
concepts pour les systémes nucléaires de quatrieme géné-
ration. Afin d'étendre ces activités de recherche, des activités
et des équipements provenant du Laboratoire d'études et
de fabrication des combustibles avancés (Lefca) du centre
CEA de Cadarache y ont été transférés en 2017.

L'ASN a publié la décision n°® 2022-DC-0720 du 19 avril 2022 qui
fixe au Commissariat a I'’énergie atomique et aux énergies
alternatives (CEA) les prescriptions applicables a Atalante, des-
tinées a encadrer la poursuite de fonctionnement de I'INB.
L'ASN est vigilante quant a la tracabilité des actions enga-
gées jusqu’a leur aboutissement. Le traitement des liquides
organiques radioactifs (LOR) a été encadré par une pres-
cription technique. Ce traitement doit étre achevé avant le
31 décembre 2035.

L'ASN a autorisé en 2023 la mise en service du dispositif de
coupure sismigue de l'alimentation électrique et de l'alimen-
tation en eau, également prescrit dans le cadre de la pour-
suite de fonctionnement de I'INB. L'objectif de ce dispositif est
d'éviter qu'un séisme n'induise un incendie ou un accident de
criticité, et que les conséquences d'une inondation puissent
étre prévenues.

L'ASN considéere que le niveau de sUreté est globalement satis-
faisant, notamment en ce qui concerne les dispositions mises
en ceuvre pour assurer la surveillance des rejets, l'organisation
pour faire face aux situations d'urgence, ou encore la préven-
tion des risques de criticité.
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Le parc d’installations et d'activités
a contréler comporte:

¢ des installations nucléaires de base:

- la centrale nucléaire de Golfech,
(2 réacteurs de 1300 MWe),

-le centre de recherche du CEA Marcoule, qui
inclut les INB civiles Atalante et Phénix, ainsi
que le chantier de construction de l'installation
d’entreposage de déchets Diadem,

- l'usine Melox de production de combustible
nucléaire « MOX»,

- I'installation Centraco de traitement de déchets
faiblement radioactifs,

- l'irradiateur industriel Gammatec,

- I'installation d’entreposage de déchets Ecrin
sur le site de Malvési;

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: p. 204

14 services de radiothérapie externe,
- 6 services de curiethérapie,
- 20 services de médecine nucléaire,

- 99 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

<111 scanners,

-environ 5000 appareils de radiologie médicale
et dentaire;

* des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242
de la recherche:

-environ 800 établissements industriels et de
recherche, dont 4 accélérateurs de particules
de type cyclotron, 31 entreprises exercant
une activité de radiographie industrielle et
60 laboratoires, principalement implantés
dans les universités de la région,

- environ 600 cabinets ou cliniques vétérinaires
pratiquant le radiodiagnostic;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

* des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-7 laboratoires pour les mesures de la radioactivité
dans I'environnement,

-9 organismes pour la mesure du radon,
-2 organismes pour le contréle de la radioprotection.

Centrale Phénix - centre du CEA

La centrale Phénix (INB 71) est un réacteur surgénérateur
de démonstration de la filiere dite «a neutrons rapides»,
refroidi au sodium. Ce réacteur, d'une puissance électrique
de 250 MWe, a été définitivement arrété en 2009 et est en
cours de démantélement.

Le démantéelement est encadré dans ses grandes phases
par le décret n° 2016-739 du 2 juin 2016. La décision n° 2016-
DC-0564 de I'ASN du 7 juillet 2016 prescrit au CEA différents
jalons et opérations de démantélement.

L'évacuation des combustibles irradiés et la dépose d'équi-
pements se sont poursuivies en 2023 conformément aux
prescriptions de 'ASN.



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Occitanie/Plateforme-de-Marcoule
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Occitanie/Installations-nucleaires/Atalante
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-2022-dc-0720-de-l-asn-du-19-avril-2022
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Occitanie/Installations-nucleaires/Centrale-Phenix
https://www.asn.fr/Informer/Actualites/Demantelement-de-la-centrale-Phenix-de-Marcoule
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032630090&categorieLien=id
https://www.asn.fr/Reglementer/Bulletin-officiel-de-l-ASN/Installations-nucleaires/Decisions-individuelles/Decision-n-2016-DC-0564-de-l-ASN-du-7-juillet-2016
https://www.asn.fr/Reglementer/Bulletin-officiel-de-l-ASN/Installations-nucleaires/Decisions-individuelles/Decision-n-2016-DC-0564-de-l-ASN-du-7-juillet-2016

APPRECIATION DU CENTRE CEA
DE MARCOULE

L'ASN considére que le niveau de sdreté nucléaire et de
radioprotection du centre CEA de Marcoule se maintient
a un niveau globalement satisfaisant.

L'ASN a noté une amélioration des dispositions mises
en ceuvre pour assurer le suivi de la surveillance des
intervenants extérieurs dont les contrats sont gérés
au niveau du centre de Marcoule. L'organisation

des équipes d'intervention du site CEA de Marcoule,
dédiées a la lutte contre l'incendie, est également
satisfaisante. LASN a demandé au CEA, au regard

du nombre important d'interventions réalisées, de
prendre des dispositions pour maintenir un équilibre
entre la couverture opérationnelle du centre et les
impératifs d'entrainement et de maintien des acquis
des agents.

Les opérations préalables aux transports, ainsi que
la maintenance des emballages sont correctement
réalisées et suivies par le CEA.

Le CEA a remis en 2020 son étude relative a I'évaluation
sanitaire et environnementale des rejets chimiques
liquides et gazeux de la plateforme de Marcoule.

L'ASN a prescrit au CEA, en association avec les autres
exploitants des installations de la plateforme de
Marcoule, par décision n°® CODEP-MRS-2023-013061

du 9 mars 2023, la réalisation, par un organisme
indépendant, d'une tierce expertise portant sur
I'évaluation de I'impact sur la santé et I'environnement
occasionné par les rejets liquides et gazeux de
'ensemble des activités nucléaires du site de Marcoule.
La contractualisation avec un tiers expert est en cours.

L'étude technico-économique des dispositions
pour éviter ou réduire le rejet d’eaux pluviales
susceptibles d'étre polluées, et donc leur impact
sur I'environnement, a été remise a I'’ASN fin 2020.
L'exploitant a finalisé en 2022 la mise en ceuvre
des dispositions retenues a la suite de I'étude.

Un retour d'expérience concernant leur efficacité
est attendu par I'ASN.

Concernant la conformité du batiment de gestion de
crise - dénommé «Surveillance centralisée de Marcoule»
(SCM) — aux exigences du noyau dur, définies a la suite
de l'accident de la centrale nucléaire de Fukushima
(Japon) pour garantir la capacité de certains
équipements a assurer leurs fonctions face a

des agressions extrémes, un courrier contenant

des demandes complémentaires relatives a son
accessibilité et a son habitabilité a été transmis

au CEA en mars 2023.

La construction de l'installation NOAH, qui assurera une partie
du traitement du sodium de Phénix et d'autres installations du
CEA, a progressé en 2023 avec la poursuite des essais de fonc-
tionnement, préalables a la mise en service prévue en 2028.

Dans le cadre de l'optimisation des filiéres de gestion des
déchets, et conformément a l'article 3.1.3 de la décision
n° 2015-DC-0508 de I'ASN du 21 avril 2015 modifiée, I'ASN a
autorisé en 2023 I'évacuation des deux moteurs issus de zones
a production possible de déchets nucléaires de l'installation

Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection

* OCCITANIE -

Phénix en filiere conventionnelle comme des déchets non
radioactifs. LASN a également autorisé Phénix a modifier
son référentiel de sGreté, pour intégrer une méthodologie de
caractérisation radiologique des locaux en vue de leur déclas-
sement radiologique.

Le scénario de référence qui permet de fixer le calendrier
du démantelement de I'installation, défini dans le décret de
démantélement de juin 2016, est en cours de redéfinition par
I'exploitant, en lien avec la stratégie de démantélement de
'ensemble des installations du CEA.

L'ASN consideére que le niveau de sreté nucléaire et de radio-
protection de la centrale Phénix est globalement satisfaisant,
notamment en ce qui concerne l'organisation mise en place
pour assurer le suivi de la radioprotection des travailleurs, et
'implication des équipes de l'installation pour faire aboutir les
engagements pris a la suite des inspections, des événements
significatifs et du précédent réexamen. En situation inciden-
telle, les conditions d'intervention de la formation locale de
sécurité sont néanmoins a préciser pour améliorer les délais
d'intervention.

Installation Diadem - centre du CEA

L'installation Déchets radioactifs irradiants ou alpha de
démantélement (Diadem), en cours de construction, sera
dédiée a I'entreposage de conteneurs de déchets radioactifs
émetteurs de rayonnements béta et gamma, ou riches en
émetteurs alpha, dans I'attente de la construction d'instal-
lations permettant le stockage de déchets a vie longue,
ou de déchets de faible et moyenne activité a vie courte
(FMA-VC) dont les caractéristiques — notamment le débit
de dose - ne permettent pas 'acceptation en I'état dans les
installations de stockages existantes.

L'ASN considere que les efforts engagés par le CEA pour assu-
rer ses responsabilités d'exploitant nucléaire sont efficaces et
satisfaisants, notamment au travers de sa reprise en main de
la gestion du projet. Des évolutions de I'organisation du projet
sont en cours d'implémentation et devraient étre effectives
début 2024.

L'ASN rappelle que cette installation est appelée a jouer un
réle central dans la stratégie globale de démantélement et
de gestion des déchets du CEA, et qu’elle est la seule prévue
pour I'entreposage des colis de déchets qu'elle doit recevoir.

Le CEA a déposé une demande de modification du décret
d'autorisation de création en 2021, a la suite du changement
de la technologie de fermeture des colis. Il a également déposé
en 2021 son dossier de demande d'autorisation de mise en
service de l'installation. Ces dossiers sont en cours d'instruc-
tion. Le CEA a également informé I'ASN en 2023 qu'il souhaite
déposer une demande de report du délai de mise en service
de l'installation.

Le CEA doit maintenir son investissement dans la maitrise du
chantier et des travaux restant a réaliser.
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USINE MELOX

L'INB 151, dénommeée « Melox», créée en 1990 et exploitée
par Orano Recyclage, est une usine de production de com-
bustible MOX, combustible constitué d'un mélange d'oxydes
d’uranium et de plutonium.

L'ASN considére que le niveau de slreté nucléaire et de radio-
protection est satisfaisant dans les domaines de la maitrise
des réactions nucléaires en chaine et du confinement statique
et dynamique, et globalement satisfaisant dans les domaines
de la gestion des déchets, de la surveillance des intervenants
extérieurs, du TSR, ainsi que de la surveillance des rejets et de
'environnement.

Les barriéres de confinement sont maintenues a un niveau
satisfaisant d'efficacité. Les ruptures de confinement, qui
peuvent survenir en conditions normales d'exploitation, font
'objet d'un suivi particulier et d'actions pour les limiter.

L'exploitant a été confronté pendant plusieurs années a des
difficultés pour assurer la production des quantités prévues
de combustibles conformes aux spécifications de sGreté des
réacteurs nucléaires. Cette situation a engendré la production
d'une quantité importante de rebuts de fabrication, envoyés
sur le site de La Hague pour entreposage. Cela a fait peser un
risque de saturation a court terme des capacités d'entreposage
de matieres plutoniferes dans le site de La Hague.

L'exploitant a qualifié en 2022 une nouvelle poudre d'oxyde
d'uranium, qui a permis une augmentation de la production de

combustible, et la réduction de la quantité de rebuts générés
en 2023. Cette amélioration doit maintenant étre poursuivie
sur le long terme.

Les autres actions déployées pour améliorer cette situation
au sein de l'installation consistent de maniére pérenne, d'une
part, a procéder a des nettoyages approfondis des boites a
gants pour réduire les niveaux de dose ambiants, et d'autre
part, a déployer un important programme de maintenance
visant a restaurer le taux de disponibilité des outils de produc-
tion. De plus, le programme de remise en état des machines
(projet « PPRM ») se poursuit en 2023.

Les nombreuses opérations de maintenance ont des consé-
guences en matiére de radioprotection, avec un appel crois-
sant a des intervenants extérieurs et une dosimétrie collective
importante. Elles ont de plus conduit a une augmentation
notable de la production de déchets, entrainant un risque de
saturation des capacités locales d’entreposage. L'exploitant a
défini un plan d'action afin de prévenir cette saturation. Parmi
les axes de travail de ce plan d'action figure la création d’'un
nouveau local d'entreposage de déchets nucléaires qui a été
autorisée par 'ASN en 2023.

La construction du centre de crise s'est achevée en 2023.
L'exploitant a déclaré a I'ASN la mise en service de ce bati-
ment en juin 2023, conformément a la prescription de 'ASN.

USINE CENTRACO

L'INB 160, dénommeée «Centraco» et créée en 1996, est
exploitée par la société Cyclife France, filiale a 100% d'EDF.
L'usine Centraco a pour finalité de trier, décontaminer, valo-
riser, traiter et conditionner — en particulier en réduisant leur
volume - des déchets et des effluents faiblement et trés fai-
blement radioactifs. Les déchets issus de son procédé sont
ensuite acheminés vers le Centre de stockage de 'Aube
(CSA) de I'Agence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs (Andra). L'installation est constituée:
« d'une unité de fusion, ol sont fondus les déchets métal-
liques, pour un tonnage annuel maximal de 3500 tonnes (t);
« d'une unité d'incinération, ou sont bralés les déchets inci-
nérables, pour un tonnage annuel maximal de 3000t de
déchets solides et 2000 t de déchets liquides;
« de capacités d'entreposage.

En 2023, 'ASN considere que le niveau de sGreté de l'instal-
lation est dans I'ensemble assez satisfaisant. Les inspections
conduites sur la gestion du risque d'incendie et les agres-
sions externes ont mis en évidence des constats en dega des
attentes. Une inspection sur la gestion des déchets a quant a
elle été considérée assez satisfaisante. L'exploitant a été amené,
a la suite des inspections, a mettre en place des actions visant
notamment a garantir la sectorisation incendie et une bonne
gestion des charges calorifiques de I'installation. Les procé-
dures et les moyens opérationnels manquants, appelés par
le référentiel de l'installation en cas d'agressions externes, ont
également été définis.
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La mise en ceuvre de ces actions a fait I'objet d'une inspec-
tion inopinée conduite en fin d'année sur ce sujet, qui s'est
conclue positivement.

L'’ASN a également conduit des inspections sur les équipe-
ments sous pression, ainsi que sur la surveillance des rejets
et de I'environnement, dont les appréciations ont été globa-
lement favorables

Le rapport de conclusion du réexamen a été transmis le
18 février 2021, conformément a la décision n° 2014-DC-0446 du
17 juillet 2014. L'instruction de ce dossier est en cours. Le suivi
et la maitrise du vieillissement de l'installation, notamment
concernant les équipements de protection contre le risque
d'incendie, sont une des thématiques instruites dans le cadre
du réexamen périodique.

Un dossier de demande de modification du plan d'urgence
interne a également été déposé en septembre 2022 par l'ex-
ploitant, afin de déplacer ses locaux de gestion de crise dans
le périmétre de I'INB, conformément a la section 3.1.3 du
Guide n°9 de I'ASN. Cette modification a été autorisée en 2023.

Par ailleurs, 'ASN est en cours de révision des décisions enca-
drant les rejets de l'installation, notamment pour prendre en
compte la réglementation en matiére d'émissions industrielles
(dite «IED»), afin de parvenir a un niveau élevé de protection
de I'environnement.
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* OCCITANIE -

IRRADIATEUR GAMMATEC

La société Steris exploite depuis 2013 un irradiateur indus-
triel, dénommé «Gammatec» (INB 170), qui assure le traite-
ment de produits par ionisation (émission de rayonnement
gamma) dans l'objectif de les stériliser ou d’'améliorer les
performances des matériaux. L'installation est constituée
d'une casemate industrielle et d'une casemate expérimen-
tale. Toutes les deux renferment des sources scellées de
cobalt-60 de haute activité, qui assurent le rayonnement
nécessaire aux opérations.

L'ASN a réalisé une inspection inopinée en 2023 portant sur
la gestion des écarts, a la suite de laquelle des améliorations
sont attendues. Toutefois, le niveau de sUreté reste globale-
ment satisfaisant en 2023.

INSTALLATION ECRIN

L'INB 175, dénommée «Ecrin», est située sur le territoire de
la commune de Narbonne, dans le département de I'Aude,
au sein du site de Malvési, exploité par Orano, qui constitue
la premiere étape du «cycle du combustible» (hors extrac-
tion de minerais). Le procédé de transformation produit des
effluents liquides contenant des boues nitratées chargées
en uranium naturel. Deux bassins d'entreposage historiques
de boues de l'usine (Bl et B2) constituent I'INB Ecrin. Le clas-
sement de ces deux bassins comme INB est dU a la présence
de traces de radio-isotopes artificiels. L'ensemble de I'usine
est soumis au régime des installations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE) Seveso seuil haut.

L'installation Ecrin a été mise en service par la décision
n° 2018-DC-0645 du 12 octobre 2018. Les travaux définis dans
le décret du 20 juillet 2015, débutés en 2019, se sont achevés en
2023, avec la finalisation de la mise en place de la couverture
bitumineuse sur la zone de I'alvéole PERLE («Projet d'entrepo-
sage réversible des lagunes dans I'INB Ecrin»), creusée au sud
du bassin B2. Les dispositions finales de confinement de l'en-
treposage de déchets au sein de I'INB sont désormais en place.

Une inspection inopinée a eu lieu en juillet 2023 et a notamment
permis de Vérifier le bilan du remplissage de l'alvéole PERLE, le
suivi des travaux de remodelage de I'alvéole et la préparation
de la mise en place de la couverture bitumineuse.

Par ailleurs, I'ASN a poursuivi I'instruction du rapport transmis le
12 février 2021, en application de l'article 7 du décret du 20 juillet
2015, décrivant I'état d'avancement des études et investigations
menées afin d'évaluer la faisabilité des options de stockage des
déchets actuellement entreposés au sein d'Ecrin.

L'’ASN considére que le niveau de sUreté et de protection
de I'environnement reste satisfaisant au regard des enjeux
présentés par l'installation.
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REGION

Pays de la Loire

La division de Nantes contrdle la sUreté nucléaire, la radioprotection
O et le transport de substances radioactives dans les 5 départements

de la région Pays de la Loire.

En 2023, ’ASN a réalisé 45 inspections, dont trois dans
les installations de la société Ionisos (Pouzauges et Sablé-
sur-Sarthe), une concernant des organismes agréés,
deux dans le domaine du transport de substances radio-
actives et 39 dans le nucléaire de proximité (14 dans le
secteur médical, 22 dans les secteurs industriel, de la

En 2023, deux événements significatifs ont été classés
au niveau 1 sur I’échelle internationale des événements
nucléaires et radiologiques (échelle INES) respectivement
dans le domaine industriel et sur I'installation Ionisos de
Pouzauges, et un au niveau 1+ de ’échelle ASN-SFRO
dans le domaine de la radiothérapie.

recherche ou vétérinaire, trois dans le domaine de la radio-
activité naturelle, le radon).

IRRADIATEURS IONISOS

La société lonisos exploite, sur les sites de Pouzauges (85)
et de Sablé-sur-Sarthe (72), deux installations industrielles
d'ionisation qui mettent en ceuvre des sources radioactives
scellées de haute activité de cobalt-60. Ces installations
constituent respectivement les INB 146 et 154.

Le parc d'installations et d’activités
a contréler comporte:
¢ des installations nucléaires de base:

- I'irradiateur lonisos de Pouzauges,
-l'irradiateur lonisos de Sablé-sur-Sarthe;

Les rayonnements gamma émis servent a stériliser ou a ren-
forcer (par la réticulation) les propriétés techniques de certains
polymeéres, en exposant les produits a ioniser (matériel médi-
cal a usage unique, conditionnements, matiéres premiéres
ou produits finis destinés aux industries pharmaceutiques et
cosmétiques, films d'emballage) pendant un laps de temps
déterminé.

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: p. 204

-7 services de radiothérapie,
-2 unités de curiethérapie,
- 11 services de médecine nucléaire,

- 39 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

-56 scanners,

-environ 2500 appareils de radiologie médicale
et dentaire;

Chague installation est constituée d'un bassin dans lequel les
sources radioactives sont entreposées «sous eau», surmonté
d’'une casemate ou sont effectuées les opérations d'ionisation,
de locaux d'entreposage des produits avant et apres traite-
ment, de bureaux et de locaux techniques.

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p. 242
de la recherche:

-1 cyclotron,

- 29 sociétés de radiologie industrielle,
dont 7 prestataires en gammmagraphie,

-19 unités de recherche,
- environ 400 utilisateurs d'équipements

L'’ASN considére que I'exploitation des irradiateurs de
Pouzauges et de Sablé-sur-Sarthe présente un niveau de
sUreté en léger recul par rapport aux années précédentes.
Ainsi, 'ASN attend de la société lonisos un renforcement du

management de la sOreté et de la gestion des compétences, industriels;
ainsi gu’'une rigueur accrue dans les contrdles et vérifications * des activités liées au transport Chapitre 9
des activités et équipements importants pour la streté. L'ASN de substances radioactives; p. 274

a relevé le départ simultané du responsable slreté et de I'in-
génieur slreté groupe, ainsi que le départ du responsable de
site de Pouzauges, ce qui constitue une situation de vigilance
en matiére d'organisation.

* des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:
- 8 établissements pour la mesure du radon,

-1siege de laboratoire pour les mesures
o i . de la radioactivité dans I'environnement.
Deux modifications, concernant le zonage «déchets» de réfé-

rence, ont été autorisées en mai 2023 sur chacune des ins-
tallations de Pouzauges et de Sablé-sur-Sarthe. Un exercice
de mise en ceuvre du plan «Organisation de la réponse de
sécurité civile relative au Transport de matiéres radioactives»
(Orsec-TMR) du département de la Vendée a eu lieu, sur le site
lonisos de Pouzauges, le 12 octobre 2023.
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REGION

Provence-Alpes-Cote d’Azur

La division de Marseille contréle la sGreté nucléaire,
la radioprotection et le transport de substances radioactives dans
les 6 départements de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur.

En 2023, ’ASN a réalisé 128 inspections en région
Provence-Alpes-Cote d’Azur dont 65 dans les installations
nucléaires de base (INB), 57 dans le nucléaire de proxi-
mité, quatre dans le domaine du transport de substances
radioactives et deux concernant les organismes et labora-
toires agréés par 'ASN.

Au cours de 'année 2023, deux événements significatifs
classés au niveau 1 de I'échelle internationale des événe-
ments nucléaires et radiologiques (échelle INES) ont été
déclarés par les exploitants des installations nucléaires.

Site de Cadarache

CENTRE CEA DE CADARACHE

Créé en 1959, le centre CEA de Cadarache se situe sur le
territoire de la commune de Saint-Paul-lez-Durance, dans
le département des Bouches-du-Rhdéne et occupe une
superficie de 1600 hectares. Ce site concentre principa-
lement son activité sur I'énergie nucléaire et est dédié,
pour ce qui concerne ses installations civiles en fonctionne-
ment, a la recherche et au développement pour le soutien
et 'optimisation des réacteurs existants, et a la conception
de systéemes de nouvelle génération. Une part importante
des installations du centre est par ailleurs impliquée dans
la conduite de la stratégie de démantélement et de ges-
tion des matiéres et déchets radioactifs du Commissariat a
I'’énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA).

Les INB situées dans le centre sont:

« [installation Pégase-Cascad (INB 22);

« le réacteur de recherche Cabri (INB 24);

« le réacteur de recherche Rapsodie (INB 25);

« ['Atelier de technologie du plutonium (ATPu - INB 32);

« |a Station de traitement des déchets solides (STD - INB 37-A);

« |a Station de traitement des effluents actifs (STE — INB 37-B);

« le réacteur de recherche Masurca (INB 39);

« le réacteur de recherche Eole / Minerve (INB 42-U);

« les Ateliers de traitement de l'uranium enrichi (ATUe -
INB 52);

« le Magasin central de matiéres fissiles (MCMF - INB 53);

« le Laboratoire de purification chimique (LPC — INB 54);

« le Laboratoire de haute activité LECA-STAR (INB 55);

« le Parc d'entreposage des déchets radioactifs solides
(INB 56);

« le réacteur de recherche Phébus (INB 92);

« |e Laboratoire d'études et de fabrications des combustibles
avancés (Lefca - INB 123);

« le laboratoire Chicade (INB156);

« l'installation d'entreposage Cedra (INB164);

Dans le domaine du nucléaire de proximité, trois événe-
ments significatifs classés au niveau 1 de I’échelle INES
ont été déclarés a ’ASN dans le domaine industriel, et
deux événements significatifs classés au niveau 2 de
I'échelle ASN-SFRO ont été déclarés a ’ASN dans le
domaine médical.

« le magasin d'entreposage Magenta (INB169);

« |'Atelier de gestion avancée et de traitement des effluents
(Agate —INB171);

« le Réacteur Jules Horowitz (RJH — INB 172), en construction.

Le centre CEA de Cadarache assure I'exploitation de nom-
breuses installations, de nature variée et aux enjeux de slreté
divers. Sur le centre de Cadarache, dix installations sont défini-
tivement arrétées, neuf installations sont en fonctionnement
et une installation est en construction. LASN a engagé ou
poursuivi l'instruction des dossiers d'orientation de réexamen
périodique ou des rapports de réexamen pour 13 des 20 ins-
tallations: Cascad, Cabri, STE, ATPu, Eole / Minerve, MCMF,
LPC, LECA-STAR, Phébus, Lefca, Cedra, Magenta et Agate, et
a rendu ses conclusions sur le réexamen de STD. Dans I'ins-
truction de ces rapports, 'ASN est particulierement attentive
a la robustesse des plans d'action proposés et déployés. Elle
veille a la mise en conformité des installations par rapport a la
réglementation applicable et a I'efficacité de la maitrise des
risques et inconvénients.

Installation Pégase-Cascad - centre du CEA

Le réacteur Pégase (INB 22) a été mis en service en 1964, puis
exploité une dizaine d'années sur le site de Cadarache. Par
décret du 17 avril 1980, le CEA a été autorisé a réutiliser l'ins-
tallation Pégase pour entreposer des substances radioactives,
en particulier des éléments combustibles irradiés en piscine.

L'installation Cascad, autorisée par le décret du 4 sep-
tembre 1989 modifiant l'installation Pégase et exploitée
depuis 1990, est pérenne et dédiée a I'entreposage a sec,
dans des puits, de combustible irradié.

La mise a jour du dossier de démantelement du CEA a été
transmise a I'ASN en fin d'année 2023 au terme de I'expertise
du dossier initial.
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* PROVENCE-ALPES-COTE D’AZUR -

Dans le cadre du projet de désentreposage des combustibles
araldités de Pégase, dénommé projet « DECAP», le CEA a
transmis a I'ASN, en juillet 2022, une demande d’autorisation
pour la réception d'étuis de combustibles entreposés dans le
périmétre de l'installation nucléaire de base secrete (INBS) de
Cadarache, provenant historiquement de la piscine de Pégase.
Compte tenu des justifications présentées par le CEA sur l'ab-
sence d'impact sur le calendrier de démantelement de l'instal-
lation Pégase, la décision n® CODEP-CLG-2017-006524 relative
aux opérations de désentreposage de l'installation Pégase a
été modifiée, afin de permettre la réception de ces combus-
tibles, qui est intervenue en 2023.

L'’ASN considére que I'organisation de la sGreté nucléaire et
de la radioprotection sur l'installation Pégase-Cascad est glo-
balement satisfaisante. Les actions de contrdle de 'ASN ont
mis en évidence que les essais de mise en service de la cellule
blindée de Pégase, ainsi que le traitement des écarts lors de
cette phase, ont été correctement réalisés. LASN a cependant
relevé des lacunes concernant le processus de remontée des
écarts par les intervenants extérieurs qui participent a la fabri-
cation de nouveaux éléments importants pour la protection
(EIP), notamment pour les écarts survenus lors de prestations
réalisées en dehors de I'INB.

En 2024, 'ASN portera une attention particuliere au respect du
calendrier de mise en service du projet DECAP, ainsi qu'au trai-
tement des premiers étuis dans ce procédé. La mise en ceuvre
des modifications des modalités d'accueil des combustibles
sur Cascad, autorisées par I'ASN, sera également examinée.

Réacteur de recherche Cabri - centre du cEA

Le réacteur expérimental Cabri (INB 24) créé le 27 mai 1964
est destiné a la réalisation de programmes expérimentaux
visant a une meilleure compréhension du comportement
du combustible nucléaire en cas d'accident de réactivité. Le
réacteur est équipé d'une boucle a eau sous pression depuis
2006, afin d'étudier le comportement du combustible a taux
de combustion élevé en situations accidentelles d'augmen-
tation de la réactivité dans un réacteur a eau sous pres-
sion (REP). Depuis janvier 2018, le CEA méne un programme
d'essais dénommé «CIP» (Cabri International Program), qui
avait été engagé au début des années 2000 et a nécessité
d'importants travaux de modification de I'installation et de
mise a niveau en matiére de slreté.

Les programmes d'essais CIP et d'essais d'irradiation de com-
posants électroniques se sont poursuivis en 2023. En paral-
|éle de la réalisation de ces essais, I'ASN instruit la demande
de réparation sous eau de I'hodoscope, dossier qui achéve la
remise en état complete du réacteur a la suite de la découverte
de défauts en 2020. Cette réparation devra intervenir a la fin
de la réalisation du programme d’essais actuel, a I'norizon de
la fin de 'année 2025.

Linstruction par 'ASN du réexamen de sQreté s'est poursuivie
en 2023. Lors de la constitution de son dossier de réexamen,
I'exploitant a réalisé une analyse des composants du réac-
teur identifiés comme devant faire I'objet d'un suivi particulier
vis-a-vis du vieillissement de 'installation. LASN sera vigilante
en 2024 a sa déclinaison opérationnelle. Une attention parti-
culiere sera également portée a la pérennisation des compé-
tences des équipes d'ingénieurs chargées du fonctionnement
et des conducteurs de pile.
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Le parc d’installations et d’activités
a contréler comporte:

¢ des installations nucléaires de base:

- le centre de recherche du CEA Cadarache qui compte
21 INB civiles, dont le réacteur Jules Horowitz (RJH)
en cours de construction,

- le chantier de construction de l'installation ITER,
attenant au centre CEA de Cadarache,

- l'irradiateur industriel Gammaster;

* des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: p. 204

-13 services de radiothérapie externe,
-3 services de curiethérapie,
-16 services de médecine nucléaire,

-100 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

- 92 scanners,

-environ 8200 appareils de radiologie médicale
et dentaire;

¢ des activités nucléaires de proximité Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242
de la recherche:

-environ 400 établissements industriels et de
recherche, dont 3 accélérateurs de particules
de type cyclotron et 21 entreprises exergcant
une activité de radiographie industrielle,

-environ 600 cabinets ou cliniques vétérinaires
pratiquant le radiodiagnostic;

* des activités liées au transport Chapitre 9
de substances radioactives; p. 274

¢ des laboratoires et organismes
agréés par I'’ASN:

-3 laboratoires pour les mesures de la radioactivité
dans I'environnement,

-4 organismes pour la mesure du radon,
-1 organisme pour le contrdle de la radioprotection.

L'ASN estime que le niveau de sUreté et de radioprotection de
I'installation Cabri est globalement satisfaisant.

Par ailleurs, une information de I'ASN par le CEA est attendue
concernant les perspectives d'activité du réacteur au-dela du
programme d'essais en cours.

Réacteur de recherche Rapsodie
- Centre du CEA

Le réacteur Rapsodie (INB 25) est le premier réacteur a neu-
trons rapides (RNR) refroidi au sodium construit en France.
Il a fonctionné de 1967 a 1978. Un défaut d'étanchéité de
la cuve du réacteur a conduit a son arrét définitif en 1983.
Des opérations de démantélement ont été entreprises par
la suite, mais ont été, en partie, arrétées consécutivement
a un accident mortel survenu en 1994, lors du lavage d'un
réservoir de sodium.

Le coeur est actuellement déchargé de son combustible;
celui-ci a été évacué de l'installation. Par ailleurs, une grande
partie des fluides et des composants radioactifs ont été éli-
minés, et la cuve du réacteur est confinée. La piscine du
réacteur a été vidée, partiellement assainie et démantelée,
et les déchets contenant du sodium, évacués.
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Le décret de démantelement de Rapsodie a été signé le
9 avril 2021. Ce décret fixe le périmétre de l'installation et enca-
dre, jusqu’en 2030, les opérations de traitement du sodium
du réacteur jusqu'a la mise en air de la cuve le contenant.
L'opération de lavage de la cuve du réacteur fera l'objet d'un
dossier de demande d'autorisation aupres de I'ASN. Les opé-
rations de démantélement suivantes, telles que le démantele-
ment du bloc réacteur ou les structures de génie civil, devront
faire l'objet d'une mise a jour du dossier de démantelement.

Durant I'année 2023, les travaux de démantélement se sont
poursuivis et ont consisté a caractériser, a reconditionner et
a évacuer des colis de déchets. La préparation de l'opération
de traitement du sodium encore en rétention sur l'installation,
appelée «Recure Na», exige une rénovation du pont polaire
du batiment réacteur. A cet effet, les anciens chariots ont été
déposés pour installer un nouveau chariot, et le pont a été
requalifié pour une nouvelle charge maximale d'utilisation.
L'opération «Pétole», qui consiste a mettre a l'arrét définitif
et a déposer les équipements participant au confinement
dynamique de cellules chaudes assainies, a débuté.

L'exploitant a déposé son dossier d'orientation du réexamen
fin décembre 2022. Ce dossier est en cours d'instruction par
I'ASN. La remise du dossier de réexamen périodique est atten-
due pour 2025.

L'ASN considére que le niveau de slreté nucléaire et de radio-
protection de cette installation est globalement satisfaisant en
2023 notamment en ce qui concerne la gestion des déchets
et des effluents et les travaux de démantélement.

Station de traitement des déchets solides
— Centre du CEA

L'INB 37 du CEA de Cadarache comportait historiquement la
Station de traitement des effluents actifs (STE) et la Station
de traitement des déchets solides (STD), regroupées en
une installation unique. Le CEA souhaitant pérenniser la
STD et procéder a I'arrét définitif de la STE, I'INB 37 a été
séparée en deux INB: 37-A (STD) et 37-B (STE), par décisions
n° CODEP-DRC-2015-027232 et n° CODEP-DRC-2015-027225
de I’ASN du 9 juillet 2015. Ces enregistrements ont été réa-
lisés consécutivement a la définition des périmétres de ces
deux INB par arrétés du 9 juin 2015.

La STD constitue a ce jour la seule INB civile du CEA autori-
sée a réaliser le conditionnement des déchets radioactifs de
moyenne activité a vie longue (MA-VL), avant leur entrepo-
sage dans l'installation Cedra (INB 164), dans 'attente d'une
expédition vers une installation de stockage en couche géo-
logique profonde. Cette situation particuliére rend la STD
incontournable dans la stratégie de démantelement et de
gestion des déchets du CEA.

La poursuite de fonctionnement de la STD est conditionnée
par la réalisation de travaux de rénovation, notamment des
infrastructures de génie civil, prescrits par décision n® CODEP-
CLG-2016-015866 du président de I'ASN du 18 avril 2016.
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L’ASN a autorisé la réalisation de ces travaux le 20 janvier 2022.
L'échéance prescrite de fin des travaux en 2021 n'a pas pu étre
respectée par le CEA, et a fait I'objet d'un report au 30 juin 2028.
Les travaux relatifs a ce projet (dénommé «Pagode») se sont
poursuivis en 2023 avec la mise en service des emballages de
transport de colis moyennement irradiants (équipements ETCMI)
et des premiers travaux de génie civil.

L'’ASN considére que le niveau de sGreté de l'installation est
globalement satisfaisant, notamment en ce qui concerne la
gestion des moyens de crise, la conception-construction, le
suivi de I'état des systémes, matériels et batiments, themes
ayant fait I'objet de trois inspections en 2023. Concernant le
suivi des engagements, théme également inspecté en 2023,
méme si les délais d'exécution de certains engagements ne
pourront pas étre respectés, le retard semble maitrisé et les
justifications pertinentes. LASN poursuit par ailleurs l'instruc-
tion du rapport de réexamen remis en 2022.

Station de traitement des effluents actifs
—Centre du CEA

La Station de traitement des effluents actifs (STE - INB 37-B)
est a I'arrét depuis le 1° janvier 2014. Le CEA a transmis en
décembre 2021 le dossier de démantelement de cette
installation.

Dans le cadre des opérations préalables au démantelement
(OPDEM), I'exploitant poursuit les investigations télévisuelles
des cuves, afin de caractériser les substances encore présentes,
et de préciser les travaux d'accessibilité aux cuves du bati-
ment 322 qui devront étre réalisés. Ces caractérisations sont
un préalable a la mise en ceuvre de solutions de traitement
de ces effluents qui n'existent pas aujourd’hui. L'état de sUreté
des cuves d'entreposage du batiment 322 et du local 22A au
sein du batiment 321 doit étre amélioré dans l'attente de leur
vidange compléte. Cette action issue du dossier de réexamen
doit permettre également d'améliorer la connaissance de I'état
de l'installation, et sera valorisée dans le cadre des opérations
préparatoires au démantelement. Le travail réalisé par 'ex-
ploitant a également permis d'affiner I'étude de stabilité au
feu du batiment 321.

La découverte d'eaux pluviales marquées, entrainant la pré-
sence de radionucléides artificiels en dehors des zones conta-
minées historiques déja identifiées, continue de faire I'objet de
déclarations d'événements significatifs a I'ASN, depuis 2021.
Cette situation persiste malgré la mise en ceuvre d'un plan
d’action sur la gestion des eaux pluviales, dont une évalua-
tion formelle de l'efficacité par I'exploitant reste attendue par
I'ASN. Au regard des marquages successifs, ce plan d'action
se poursuivra et sera complété en 2024.

L'ASN a réalisé deux inspections en 2023 sur le théme des
déchets et du respect des engagements. De maniére géné-
rale, le suivi du plan d'action issu du réexamen périodique est
satisfaisant, de méme que la gestion des déchets.

L'ASN estime que le niveau de sGreté nucléaire de I'INB 37-B
en 2023 reste globalement satisfaisant.
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Atelier de technologie du plutonium et
Laboratoire de purification chimique
- Centre du CEA

L'Atelier de technologie du plutonium (ATPu - INB 32) assu-
rait la production d'éléments combustibles a base de pluto-
nium, destinés aux RNR ou réacteurs expérimentaux a partir
de 1967, puis, de 1987 a 1997, aux REP utilisant du combus-
tible MOX (Mélange d'OXydes). Les activités du Laboratoire
de purification chimique (LPC - INB 54) étaient associées a
celles de I'ATPu: contrdles physico-chimiques et examens
métallurgiques, traitement des effluents et déchets conta-
minés. Les deux installations ont été arrétées en 2003 et sont
en cours de démantélement.

En 2023, I'instruction des dossiers de réexamen périodique
des deux installations s'est poursuivie. Les opérations liées a
la surveillance, I'entretien et I'exploitation (opération SENEX),
ainsi que les opérations liées a la gestion et a la surveillance
des déchets solides et des effluents liquides (caractérisation,
regroupement, évacuation) se sont également poursuivies
et ont permis la réduction du terme source des deux instal-
lations. Le chantier de dépose du procédé de cryotraitement
s'est également poursuivi.

Les inspections conduites par I'’ASN en 2023 ont principalement
porté sur le confinement statique et dynamique, ainsi que
sur la gestion des déchets, pour I'ATPu, et sur la réalisation du
réexamen périodique, pour le LPC. Les modalités d'évacuation
des déchets ont également été controlées. LASN estime que
le niveau de sQreté nucléaire de l'installation est globalement
satisfaisant sur ces thématiques.

L'exploitant a déclaré en octobre 2023 un événement signifi-
catif sur le LPC classé au niveau 1de I'échelle INES, relatif a un
défaut de culture de sreté d’'un agent du service de préven-
tion des risques, lié au non-respect des conditions d’'accés en
zone controlée. L'ASN controlera la mise en ceuvre des actions
proposées par I'exploitant, afin d'éviter le renouvellement de
ce type d'événement. Les modalités de contrdle des acces en
zone réglementée au titre de la radioprotection au CEA seront
notamment examinées.

Réacteur de recherche Masurca
—Centre du CEA

Le réacteur Masurca (INB 39), dont la création a été autorisée
par décret du 14 décembre 1966, était destiné aux études
neutroniques, principalement pour les coeurs de la filiére
des RNR, et au développement de techniques de mesures
neutroniques. Le réacteur est a I'arrét depuis 2007.

L'arrét définitif de I'installation a été déclaré par le CEA le
31 décembre 2018. Lexploitant a transmis le dossier de déman-
telement de l'installation en décembre 2020, et réalise, dans
I'intervalle, des travaux de préparation au démantélement tels
que le désamiantage des locaux, la réhabilitation de batiments
ou la dépose de matériel conventionnel. Ce dossier de déman-
télement est en cours d'instruction, et 'enquéte publique en
cours d'organisation. Un dossier relatif a 'évacuation des équi-
pements contenant du sodium a été déposé fin 2023.
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L'ASN a pris position sur le dossier d'option du réexamen en
juillet 2023. Le dossier de réexamen est attendu pour 2025.

L'ASN estime que le niveau de slreté nucléaire, notamment
concernant la surveillance des intervenants extérieurs, et la
radioprotection —thémes qui ont été inspectés en 2023 — est
globalement satisfaisant.

Réacteurs de recherche Eole et Minerve
—Centre du CEA

Les réacteurs expérimentaux Eole et Minerve sont des
magquettes critiques, de trés faible puissance (moins d'un
kilowatt), qui permettaient la réalisation d'études neutro-
niques, en particulier pour I'évaluation de I'absorption des
rayons gamma ou des neutrons par les matériaux.

Le réacteur Eole (INB 42), dont la création a été autorisée par
décret du 23 juin 1965, était principalement destiné a I'étude
neutronique des réseaux modérés, en particulier ceux des
REP et des réacteurs a eau bouillante (REB). Le réacteur
Minerve (INB 95), dont le transfert du centre d'études de
Fontenay-aux-Roses vers le centre d'études de Cadarache a
été autorisé par décret du 21 septembre 1977, est situé dans le
méme hall que le réacteur Eole. Des activités d’enseignement
et de recherche ont eu lieu sur ces maquettes jusqu'a leur
arrét définitif le 31 décembre 2017. Le décret n° 2023-1176 du
12 décembre 2023 a réuni les deux INB 42 et 95 au sein d'une
INB unigue (INB 42-U), dénommeée «Eole / Minerve», et a pres-
crit les opérations de démantélement de cette installation.

L'instruction du dossier de démantelement des deux instal-
lations s'est terminée en 2023. A |a suite de la saisine de la
mission de la sGreté nucléaire et de la radioprotection (MSNR),
I'’ASN a rendu un avis favorable sur le projet de décret procé-
dant a la réunion des INB 42 et 95 au sein d'une INB unique
(INB 42-U), et prescrivant au CEA le démantelement de cette
installation.

L'ASN estime que le niveau de sUreté de I'INB 42-U est glo-
balement satisfaisant, notamment concernant I'avancement
des dernieres OPDEM, l'organisation des opérations de carac-
térisation et de reconditionnement, ainsi que des opérations
d'évacuation des matiéres radioactives, ou encore la surveil-
lance des intervenants extérieurs. L'exploitant doit cependant
progresser sur le suivi des déchets sans filiere immédiate (DSFI)
et avancer sur la conception de conteneurs pour évacuer les
sources de démarrage.

Ateliers de traitement de 'uranium
enrichi - centre du cCEA

De 1963 a 1995, les Ateliers de traitement de l'uranium
enrichi (ATUe - INB 52) assuraient la conversion en oxyde
frittable de I'nexafluorure d’'uranium en provenance des
usines d'enrichissement de Cadarache, et effectuaient le
retraitement chimique des déchets de fabrication des élé-
ments combustibles. Le démantélement de cette instal-
lation a été autorisé par décrets en février 2006 et 2021,
accompagnés de prescriptions de I'ASN décrivant les condi-
tions de réalisation des futures opérations de démantéle-
ment du 14 octobre 2021.
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En 2023, les activités de l'installation ont été principalement
des opérations de maintenance et de controdle périodique et
réglementaire. Les opérations de démantelement sont en
cours de reprise a la suite de I'instruction du nouveau réfé-
rentiel transmis en 2022.

En 2023, le niveau de sUreté de I'INB 52 (ATUe) est jugé satis-
faisant par 'ASN.

Les actions issues du réexamen périodique de 2017 sont pour
la plupart réalisées, a I'exception d'une action concernant les
travaux d'étanchéité en toiture, dont le terme des travaux est
reporté a la fin de 'année 2025.

Magasin central de matieres fissiles
- Centre du CEA

Créé en 1968, le Magasin central des matiéres fissiles (MCMF -
INB 53) était un magasin d'entreposage d'uranium enrichi
et de plutonium, jusqu'a sa mise a 'arrét définitif et I'éva-
cuation de I'ensemble de ses matiéres radioactives le
31 décembre 2017. L'exploitant a déposé son dossier de
démantélement en novembre 2018.

L'instruction du dossier de démantelement s'est terminée
en 2023. La MSNR a saisi I'ASN et a consulté I'exploitant sur
le projet de décret de démantelement de l'installation, avec
pour objectif de publier ce décret en 2024.

L'exploitant devra également déposer son prochain rapport
de réexamen périodique a I'ASN avant fin décembre 2024.

L'ASN estime que les OPDEM se sont poursuivies de maniere
satisfaisante en 2023. Les principales opérations réalisées par
I'exploitant ont été des caractérisations radiologiques complé-
mentaires, ainsi que des évacuations de matériels et de déchets.

Laboratoire de haute activité LECA-STAR
—Centre du CEA

L'INB 55 regroupe le Laboratoire d'examens des combus-
tibles actifs (LECA) et la Station de traitement, d'assainisse-
ment et de reconditionnement (STAR), extension du LECA.
Ces deux unités constituent des outils d'expertise du CEA pour
I'analyse des combustibles irradiés. Mis en service en 1964,
le LECA permet au CEA de réaliser des examens destructifs
et non destructifs sur des combustibles irradiés de la filiere
électronucléaire, de recherche et de la propulsion navale.
L'installation étant ancienne, elle a été partiellement renforcée
au début des années 2010 pour améliorer sa tenue au séisme.

Le dossier d'orientation du prochain réexamen (DOR) pério-
dique du LECA a été déposé par le CEA en janvier 2022. 'exa-
men de ce dossier a conduit I'’ASN a demander des éléments
complémentaires, relatifs a 'examen de conformité et a la
réévaluation de la maitrise des risques et des inconvénients.

Dans le cadre de la poursuite d'exploitation du LECA, et confor-
mément a la prescription technique fixée par la décision du
10 juillet 2020 relative a I'achevement des travaux de renforce-
ment du LECA pour garantir I'absence d'agression des cellules
blindées par le batiment principal en cas de séisme, le CEA
a transmis a '’ASN des demandes de modification en cours
d'instruction.

Mise en service en 1999, l'installation STAR est une exten-
sion du laboratoire LECA, congue pour la stabilisation et le
reconditionnement des combustibles irradiés.
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L'ASN est en cours de finalisation de I'instruction du rapport
de réexamen de STAR remis en 2018.

Le CEA a déclaré en 2023 un événement significatif a la
suite d'une chute de charge sur une porte coupe-feu, située
dans le secteur feu comprenant des cellules blindées de
STAR. Lendommagement de la porte remettait en cause sa
qualification coupe-feu de deux heures. Cet événement a été
examiné dans le cadre d'une inspection et a été classé au
niveau 1de I'échelle INES, essentiellement en raison d'une
lacune de culture de sUreté dans le traitement de I'écart.

L'ASN estime qu’en 2023 le niveau de slreté nucléaire de I'ins-
tallation LECA-STAR est globalement satisfaisant, notamment
concernant la prévention des risques de criticité et le respect
des engagements pris dans le cadre des réexamens du LECA
et de STAR.

Parc d’entreposage des déchets radioactifs
solides - centre du cea

L'INB 56, déclarée en janvier 1968 pour le stockage de
déchets, assure lI'entreposage de déchets solides radioac-
tifs historiques du centre de Cadarache. Elle comprend
trois piscines, six fosses, cinqg tranchées et des hangars, qui
contiennent notamment des déchets MA-VL provenant
du fonctionnement ou du démantélement d'installations
du CEA. L'INB 56 fait partie des priorités identifiées par le
CEA dans sa stratégie de démantélement et de gestion
des déchets.

L'expertise du dossier de démantélement de l'installation,
déposé en 2018, s'est poursuivie en 2023. La réunion du Groupe
permanent d'experts pour le démantelement (CPDEM) sur ce
dossier est prévue en avril 2024.

Le CEA a poursuivi ses opérations de reprise et de recondition-
nement des déchets (RCD) de I'INB, conformément au plan-
ning exposé en début d'année. Les inspections télévisuelles
de la fosse 1 ont débuté apres leur aménagement. Des travaux
d'assainissement de la cellule d'extraction de la tranchée T2 ont
de plus été réalisés.

En 2023, 'ASN estime que le niveau de slreté nucléaire de
I'installation est globalement satisfaisant en ce qui concerne
le confinement statique et dynamique, ainsi que I'état des
systemes, themes contrdlés en inspection. LASN a notamment
constaté des améliorations concernant le suivi et la tracabilité
des modes opératoires de travaux de modifications. Toutefois,
I’ASN sera vigilante au respect des nouvelles échéances fixées
sur les opérations de reprise des colis moyennement irradiants
en inox de la fosse 6, ainsi que sur la gestion des eaux plu-
viales de I'INB.

Réacteur de recherche Phébus
—Centre du CEA

Le réacteur Phébus (INB 92) est un réacteur expérimental
de type piscine, d'une puissance de 38 mégawatts thermi-
ques (MWth), qui a fonctionné de 1978 a 2007. Ce réacteur
était destiné a I'étude des accidents graves des réacteurs de
la filiere a eau légére, ainsi qu’a la définition de procédures
opératoires visant a éviter la fusion du coeur ou a en limiter
les conséquences.
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En 2023, I'ASN a finalisé l'instruction des dossiers de démante-
lement et de réexamen périodique, déposés respectivement
en 2018 et 2017.

Depuis décembre 2021, l'installation est vide de tout combus-
tible et de toute source radioactive utilisée durant I'exploitation
de l'installation, conformément aux objectifs prioritaires des
OPDEM. La source neutronique de démarrage, présente dans
la piscine du batiment réacteur, est entreposée dans l'attente
de l'identification d'une filiere d'évacuation.

En 2023, 'ASN estime que le niveau de slreté nucléaire de
I'installation est globalement satisfaisant en ce qui concerne
la gestion du risque incendie qui a fait 'objet d'une inspection.

Laboratoire d’études et de fabrications
expérimentales de combustibles
nucléaires avancés - centre du CEA

Le Laboratoire d'études et de fabrications expérimentales
de combustibles nucléaires avancés (Lefca - INB 123), mis en
service en 1983, était un laboratoire chargé de la réalisation
d'études sur le plutonium, I'uranium, les actinides et leurs
composés, visant a la compréhension du comportement de
ces matériaux en réacteur et dans les différentes étapes du
«cycle du combustible». En 2018, le Lefca a finalisé le trans-
fert, vers les laboratoires d’Atalante (INB 148) de Marcoule,
d'une partie de ses matériels de recherche et développement.

L'ASN a transmis en avril 2023 son avis sur le DOR de l'instal-
lation, remis par le CEA en mars 2022. L'exploitant a ensuite
déposé son rapport de conclusion de réexamen en décembre
2023, qui présente la perspective de poursuite d'exploitation
de l'installation. Les nouvelles activités envisagées devront étre
autorisées par décret.

En 2023, 'ASN estime que le niveau de slreté nucléaire de
I'installation est globalement satisfaisant en ce qui concerne
la maitrise des réactions nucléaires en chaine et I'état des sys-
temes, themes qui ont été inspectés. Néanmoins, il serait sou-
haitable d'améliorer la formalisation de nombreuses activités
importantes pour la protection des intéréts (AlP), notamment
celles concourant a la maitrise des réactions en chaine, afin
de garantir la pérennité de conditions de sUreté satisfaisantes
malgré les potentiels mouvements de personnel.

Laboratoire Chicade - centre du cea

L'installation Chicade (INB 156) réalise, depuis 1993, des
travaux de recherche et développement sur des objets et
déchets de faible et moyenne activité, principalement:

« la caractérisation, destructive ou non destructive, d'objets
radioactifs, de colis d'échantillons de déchets et d'objets
irradiants;

« le développement et la qualification de systemes de
mesures nucléaires;

« le développement de méthodes d'analyses chimiques et
radiochimiques, ainsi que leur mise en ceuvre;

« I'expertise et le contréle de colis de déchets conditionnés
par les producteurs de déchets.
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En 2023, I'exploitant a démarré l'installation de conditionne-
ment des sources scellées usagées en colis «870L Vrac Source»,
autorisée par décision de I'ASN. Le CEA a produit le premier
colis le 5 mai 2023.

Concernant la protection de I'environnement, le CEA a trans-
mis en mai 2023 une demande de modification du décret d'au-
torisation de création (DAC) de l'installation, pour notamment
prendre en compte des rejets gazeux de tritium. Une demande
de modification minime du périmétre a également été trans-
mise. Ces dossiers sont en cours d'instruction par 'ASN.

L'ASN considere que le niveau de sCUreté et de radioprotec-
tion est globalement satisfaisant, notamment en matiere de
gestion des écarts et des dispositions mises en ceuvre pour
la gestion des déchets produits par l'installation.

Installation d’entreposage Cedra
- Centre du CEA

L'installation Cedra (INB 164) assure, depuis 2006, I'entre-
posage des colis de déchets MA-VL dans I'attente de I'ou-
verture de filieres de stockage appropriées. Le CEA anticipe
une saturation de cette installation d’entreposage a I'hori-
zon 2030. Les études concernant un projet de doublement
de la capacité d'entreposage ont débuté en 2020.

Les études concernant le projet de doublement de la capacité
d'entreposage de l'installation se sont poursuivies en 2023.

L'’ASN considéere que l'organisation mise en place pour
conduire le réexamen périodique de sUreté de 2022 est satis-
faisante. Des compléments sont toutefois demandés par 'ASN
concernant le contenu de ce rapport.

L'ASN considére le niveau de sGreté et de radioprotection
comme globalement satisfaisant sur l'installation. Néanmoins
des améliorations sont attendues concernant la surveillance
des activités réalisées par des intervenants extérieurs au sein
de l'installation. LASN reste également vigilante concernant
le maintien des compétences et du savoir-faire d'exploitation,
dans un contexte de renouvellement important des person-
nels réalisant les opérations d'exploitation.

Magasin d’entreposage Magenta
- Centre du CEA

L'installation Magenta (INB 169), qui remplace le MCMF, en
démantélement, est dédiée, depuis 2011, a I'entreposage de
matiéres fissiles non irradiées, ainsi qu'a la caractérisation,
par des mesures non destructives, des matieres nucléaires
réceptionnées.

En février 2021, I'exploitant a déposé son rapport de conclu-
sion de réexamen. En 2023, des compléments a ce dossier ont
été transmis par l'exploitant a la demande de I'ASN, et une
inspection dédiée au suivi du plan d'action a été conduite.

La densification de I'entreposage de certains types de colis
dans l'installation a été autorisée en 2023, afin d'optimiser la
surface utilisée pour étre en mesure d'accueillir de nouvelles
matieres.



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Laboratoire-d-etudes-et-de-fabrication-experimentales-de-combustible-nucleaire-LEFCA
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/occitanie/atalante
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Chicade
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/provence-alpes-cote-d-azur/cedra
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Magenta

En 2023, 'ASN considére que le niveau
de sOreté nucléaire du centre CEA de
Cadarache se maintient a un niveau
globalement satisfaisant.

Le suivi des engagements, ainsi que

les réponses apportées a 'ASN a la suite
des opérations de contrdle sont réalisés
de maniere globalement satisfaisante.
En revanche, I'ASN a constaté que
certaines échéances peuvent prendre
du retard, notamment concernant le
respect des plans d'action issus des
réexamens de sUreté des installations,
ainsi que certaines opérations de
démantélement.

Concernant la gestion des écarts

qui ont trait a la sGreté nucléaire,
I'organisation qualité du CEA permet
d'assurer la réalisation des actions
correctives. Des améliorations sont
cependant attendues dans I'analyse
des causes de certains écarts.

De plus, 'ASN a porté une attention
particuliere en 2023 sur la thématique
de la maitrise de la sous-criticité des
installations du centre. Il a été relevé
une organisation du centre relative a
la maitrise des réactions en chaine
conforme a la décision 2014-DC-0462
de I’ASN du 7 octobre 2014.

Par ailleurs, dans le contexte de

relance de la filiere nucléaire, 'ASN sera
vigilante au maintien des compétences
aussi bien au niveau du personnel du
CEA gu'au niveau des intervenants
extérieurs réalisant des AIP.

Concernant la réalisation des projets
de travaux neufs, I'ASN reléve des
disparités importantes en fonction
des chantiers concernés.

La construction du RJH est

réalisée avec rigueur et sérieux,
dans I'organisation comme pour

le suivi du chantier, mais des
lacunes importantes ont été
relevées en début d'année dans
I'organisation générale, la réalisation

APPRECIATION DU CENTRE CEA DE CADARACHE

et la surveillance du chantier de
construction du centre de crise de
Cadarache, dénommé « Centre
d'intervention résistant a des
conditions extrémes » (CIRCE). Des
progrés ont néanmoins été relevés des
le milieu d’année sur ces thématiques,
bien que des efforts restent attendus
dans l'organisation et la qualité de
réalisation des activités sur le chantier,
ainsi que sur la gestion du traitement
des écarts. LASN restera
particulierement attentive

a la réalisation du chantier de
construction du centre de crise de
Cadarache, ainsi qu’a la réalisation

des constructions nécessaires au
démantelement des installations.

Concernant la thématique des
transports internes de substances
radioactives, des progrés sont attendus
dans la déclinaison des exigences des
régles techniques d'exploitation (RTE)
concernant les opérations de
maintenance des emballages, ainsi
que les contrdles sur la compatibilité
de I'emballage avec leur contenu.

Concernant la gestion des situations
d’'urgence, la mise en situation réalisée
en inspection a montré la bonne
articulation entre le personnel des
INB et la formation locale de sécurité
(FLS) du centre du CEA de Cadarache.
Lors de I'inspection de la FLS réalisée
en 2023, les inspecteurs ont constaté
la qualité d'organisation de ce service.
Des améliorations sont néanmoins
attendues sur la tragabilité des
formations de maintien des acquis.

Dans le domaine de la radioprotection,
I’ASN considére que la situation du
centre CEA de Cadarache reste au
méme niveau que les années
précédentes. Le centre de Cadarache

a notamment mis en place ses pdles de
compétence en radioprotection au
titre des articles R. 593-112 du code
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de I'environnement et R. 4451-113
du code du travail a la suite de
I'autorisation délivrée par 'ASN
le 23 décembre 2022.

Concernant la gestion des déchets au
sein des INB, la gestion des écarts et la
tracabilité du suivi des déchets sont
convenablement réalisées. Des progres
sont néanmoins attendus concernant
la catégorisation de certains déchets
identifiés actuellement comme DSFI,
dans le but de réduire le volume de
déchets entreposé dans les
installations. Une attention particuliére
sera portée sur le suivi des dates de
constitution des flts de ces déchets,
afin de réduire leur temps
d’entreposage dans les INB. L'ASN
restera également vigilante sur les
opérations de caractérisation et

de reconditionnement des déchets
historiques, ainsi que sur les
perspectives de filieres d’évacuation
des sources sans emploi.

L'’ASN constate que le niveau de
protection de I'environnement est
assez satisfaisant. Des améliorations
ont été réalisées concernant les
analyses effectuées au sein du
Laboratoire de chimie
environnementale (LCE) du centre.
Des axes de progreés restent identifiés
concernant les contréles du réseau
d'effluents industriels, la mise en
conformité du parc de piézomeétres,
ainsi que la gestion des eaux pluviales
du centre. La démarche de gestion des
sites et sols pollués fait toujours I'objet
de réflexions au CEA. La mise a jour de
I'’étude d'impact du centre, prenant
en compte le cumul des rejets des
installations de la plateforme de
Cadarache, reste attendue par I'ASN.
L'ASN termine l'instruction d'une
premiére modification des
autorisations de rejets du centre

pour prendre en compte les
évolutions des INB depuis 2016.

En 2023, 'ASN estime que le niveau de slreté nucléaire de
I'installation est satisfaisant, notamment sur le théeme de la
maitrise des réactions en chaine. Une inspection dédiée au
réexamen périodigue a conclu a un suivi et a une mise en
ceuvre satisfaisante du plan d'action.

Atelier de gestion avancée et de traitement
des effluents - centre du cEA

L'Atelier de gestion avancée et de traitement des effluents
(Agate — INB 171), mis en service en 2014 en remplacement
de I'INB 37-B aujourd’hui a I'arrét, a pour fonction de concen-
trer par évaporation des effluents liquides aqueux radioactifs
contenant majoritairement des radionucléides émetteurs
béta et gamma.

Le CEA a déposé en 2023 une demande de modification du
décret de création de l'installation, pour traiter de nouveaux
types d'effluents radioactifs. Le CEA devra transmettre a 'ASN
le rapport présentant les conclusions de son premier réexamen
périodique de sUreté, attendu au plus tard le 29 avril 2024.

L'ASN considére que le niveau de sUreté et de radioprotection
de l'installation, ainsi que son exploitation sont satisfaisants et
inscrits dans un objectif d'amélioration continue de la slreté.

L'ASN souligne que cette installation joue un réle central dans
la gestion des effluents du CEA et constitue, a ce titre, une
installation sensible dans la stratégie de démantelement et
de gestion des matieres et déchets du CEA.
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https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Agate
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Projet de réacteur Jules Horowitz
—Centre du CEA

Le Réacteur Jules Horowitz (RJH - INB 172), en cours de
construction depuis 2009, est un réacteur de recherche a
eau sous pression dont I'objectif est d'étudier le comporte-
ment des matériaux sous irradiation et des combustibles
des réacteurs de puissance. Il permettra également de pro-
duire des radionucléides artificiels destinés a la médecine
nucléaire. Sa puissance est limitée a 100 MWth.

Les activités de construction et de fabrication d'équipements
se sont poursuivies en 2023, notamment dans le batiment
réacteur et le batiment des annexes nucléaires. Les défauts
constatés sur les échangeurs primaires/secondaires font l'objet
d'expertises. La définition des actions correctives est attendue
pour début 2024.

L'ASN a réalisé quatre inspections en 2023. Les contrdles ont
notamment porté sur le circuit de refroidissement primaire du
réacteur, en ce qui concerne le traitement des écarts détec-
tés sur les échangeurs et la prise en compte du risque de
présence de corps migrants, sur le traitement de I'étanchéité
des sols et parois, et sur le traitement de I'écart concernant
le sectionnement de plusieurs armatures d'une dalle de la
zone de reprise des fuites (ZRF). Le montage d'équipements
du bloc pile, des circuits fluides, le cuvelage des piscines, le
traitement des traces de corrosion en fond de piscine réac-
teur et la protection incendie des batiments nucléaires ont
également fait I'objet de vérifications.

A la suite de la transmission fin 2021 d'une révision du rapport
de sUreté de l'installation, prenant en compte les évolutions et
modifications apportées depuis le début de la construction,
I'ASN a poursuivi en 2023, avec I'appui de I'Institut de radiopro-
tection et de sUreté nucléaire (IRSN), I'instruction technique
de diverses thématiques, afin de préparer la future mise en
service.

L'ASN releve la rigueur de I'organisation mise en place pour
la construction du RIH, et souligne le traitement efficace et
satisfaisant des principaux écarts détectés sur le chantier.

Une feuille de route d'achévement du projet, avec un nou-
veau planning de référence pour la construction et la mise en
service de l'installation, a été élaborée par le CEA. Le Conseil
de politique nucléaire du 19 juillet 2023 a acté la poursuite
des investissements de I'Etat et de la filiére pour finaliser la
construction du RJH, avec une mise en service attendue a
I'horizon 2032-2034. En septembre 2023, le CEA a transmis une
nouvelle demande de modification du DAC n° 2009-1219 du
12 octobre 2009, pour porter la date de mise en service au plus
tard au 14 octobre 2037, en prenant en compte des marges
pour le projet.

ITER

Le réacteur thermonucléaire expérimental international
(International Thermonuclear Experimental Reactor - ITER)
en cours de construction depuis 2010 sur le site de Cadarache
(INB 174) et attenante aux installations du CEA sera un réac-
teur expérimental de fusion, dont I'objectif est la démonstra-
tion scientifique et technique de la maitrise de I'énergie de
fusion thermonucléaire obtenue par confinement magné-
tique d'un plasma de deutérium-tritium, lors d'expériences
de longue durée avec une puissance significative (puissance
de 500 MW développée pendant 400 s). Ce projet interna-
tional bénéficie du soutien financier de la Chine, de la Corée
du Sud, des Etats-Unis, de I'Inde, du Japon, de la Russie et
de I'Union européenne, qui fournissent en nature certains
équipements du projet.

Les quantités importantes de tritium qui seront mises en
jeu dans cette installation, le flux neutronique intense, ainsi
que l'activation des matériaux qui en résulte constituent des
enjeux particuliers du point de vue de la radioprotection et
représenteront d'importants défis pour la gestion slre des
déchets pendant I'exploitation et lors du démantélement
de l'installation.

ITER Organization (I0) a annoncé en 2022 son intention de
développer un nouveau «scénario de référence» pour le projet,
et a précisé en 2023 les principales orientations de ce travail
de redéfinition. Celles-ci tiennent notamment compte de la
difficulté pour I'exploitant a fournir une démonstration de
sUreté aboutie pour I'ensemble du projet avec ses différentes

Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2023 95

phases alors méme que du fait du caractere expérimental
de l'installation, et de son ambition scientifique inédite, les
connaissances techniques et scientifigues attendues de ses
premiéres phases expérimentales sont nécessaires pour la
préparation des suivantes. En particulier, le nouveau scéna-
rio de référence comporterait une planification modifiée des
«phases plasma», avec une premiére phase, sans fusion, d'une
portée technique accrue, tandis qu'un point d'arrét spécifique
serait prévu aprés la premiére phase expérimentale de fusion
a puissance réduite, avant d'engager la derniére phase avec
les niveaux de puissance prévus par les objectifs du projet.
Plusieurs choix techniques devraient également étre modifiés,
avec par exemple le remplacement envisagé du béryllium par
le tungsténe comme matériau de revétement de la premiére
paroi de la chambre a vide. L'approche proposée par l'exploi-
tant pour établir la démonstration de slreté de son installation
devrait étre révisée en conséquence, avec en particulier une
meéthode «par étapes» correspondant aux phases successives
de mise en service et d'exploitation.

L'ASN n'est pas opposée a la méthode envisagée en vue
d'une démonstration de sreté comportant plusieurs étapes.
Cependant, 'ASN souligne que cette approche présente un
risque industriel important, dans I'hypothese ou les choix
technigues mis en ceuvre et les connaissances acquises a un
stade donné ne permettraient finalement pas a I'exploitant
de démontrer la maitrise des enjeux de slreté et de radiopro-
tection pour les étapes suivantes.



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Reacteur-Jules-Horowitz
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Iter

Lorsqu'lO aura achevé la redéfinition de son programme
d'expérimentation et les évolutions de ses installations, I'ASN
pourra redéfinir en conséquence le programme et la planifi-
cation des instructions et effectuer I'analyse de I'impact des
modifications envisagées.

Les travaux sur le site et la fabrication des équipements se sont
poursuivis en 2023, hormis ceux concernant le tokamak, arrétés
du fait des écarts de construction des premiers secteurs de
la chambre a vide, qui nécessitent des réparations avant leur
mise en place puis leur assemblage, et de la problématique de
corrosion sous contrainte des circuits de refroidissement des
écrans thermiques, qui nécessite également la réparation ou
le remplacement d'une partie des équipements concernés.
Des actions correctives pour ces différentes problématiques
sont en cours de définition. Le premier secteur mis en place
en mai 2022 dans le puits du tokamak a été retiré en 2023,
pour un retour sur I'un des outils d'assemblage des équipe-
ments des secteurs « SSAT » (Sub-sector Assembly Tooling) du
hall d'assemblage. Ceci permettra de réaliser les opérations
de réparation nécessaires. La chambre a vide constituant un
équipement sous pression nucléaire (ESPN) et un élément
important pour la protection (EIP), notamment au titre du
confinement des substances radioactives, les procédures de
réparation des secteurs, comme la qualification de ces procé-
dés, feront l'objet de vérifications attentives par I'’ASN.

La révision du planning, intégrant notamment I'évaluation
de l'impact de la crise sanitaire et les délais de réparation des
secteurs et écrans thermiques, devrait étre transmise en 2024.
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L'IO a transmis a I'ASN, en 2023, une nouvelle demande d'au-
torisation de prise d'eau et de rejets d'effluents non radio-
actifs, pour la phase de construction de l'installation, en cours
d'instruction. Un premier dossier sur ce sujet avait été jugé
non recevable en 2022.

Cing inspections ont été réalisées sur le site en 2023, notam-
ment sur la conception et la construction, ainsi que sur la
surveillance des intervenants extérieurs. Ces inspections ont
permis de vérifier par exemple la conception et l'installation
d'éléments du systéme d'évacuation de pression de la chambre
a vide «VVPSS» (Vacuum Vessel Pressure Suppression System),
le suivi d'un événement significatif concernant l'utilisation
d'un appareil de fluorescence X en dehors du cadre régle-
mentaire défini pour I'utilisation de ce type d'équipement, la
construction d'un pont reliant le batiment tokamak a 'usine
cryogénique, la prise en compte des agressions pour le dimen-
sionnement de batiments ou d'équipements, la fabrication
de la chambre a vide et le traitement des non-conformités
dimensionnelles, ou encore la mise en place des circuits de
combustibles dans le batiment tokamak.

Au regard des inspections réalisées, 'ASN considere que des
améliorations ont été apportées, mais que des efforts sont
encore nécessaires dans la formalisation, la tracabilité des
activités ou le traitement des écarts, ou encore pour la prise
en compte des enjeux de slreté et de la déclinaison des exi-
gences définies.

IRRADIATEUR GAMMASTER

La société Steris exploite depuis 2008 un irradiateur indus-
triel, dénommé « Gammaster », situé sur le territoire de la
commune de Marseille. Cette installation assure le traite-
ment de produits par ionisation (émission de rayonnements
gamma), dans l'objectif de les aseptiser, de les stériliser ou
d'améliorer les performances des matériaux. L'installation
est constituée d'une casemate industrielle et renferme des
sources scellées de cobalt-60 de haute activité, qui assurent
le rayonnement nécessaire aux opérations de l'installation.

L'ASN a réalisé deux inspections en 2023 sur I'organisation
et les moyens de crise, sur la radioprotection et le suivi des
engagements. Bien que certains engagements subissent
des retards, 'avancement des actions est bien suivi et assorti
d'échéances.

L'ASN estime que le niveau de slreté et de radioprotection
est globalement satisfaisant en 2023.
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«01-

Les activités nucléaires: rayonnements ionisants et risques pour la santé et I'environnement

Les rayonnements ionisants peuvent
étre d'origine naturelle ou provenir

d'activités nucléaires d'origine humaine.

Les expositions de la population aux
rayonnements ionisants d'origine naturelle
résultent de la présence de radionucléides
d'origine terrestre dans I'environnement, de

I'’émanation de radon en provenance du sous-sol
et de I'exposition aux rayonnements cosmiques.

Les activités nucléaires sont définies par
le code de la santé publique (CSP) commme

«les activités comportant un risque d’'exposition

des personnes aux rayonnements jonisants lié
a la mise en ceuvre soit d’une source artificielle,
qu’il s'agisse de substances ou de dispositifs,
soit d’'une source naturelle, qu'il s‘agisse

de substances radioactives naturelles ou

de matériaux contenant des radionucléides
naturels [...]».

Ces activités nucléaires incluent celles qui
sont menées dans les installations nucléaires
de base (INB) et dans le cadre du transport
de substances radioactives, ainsi que dans
les domaines médical, vétérinaire, industriel
et de recherche.

Au-dela des effets des rayonnements ionisants,
certaines installations peuvent étre a I'origine
de risques et de nuisances non radiologiques
tels que les rejets de substances chimiques
dans I'environnement ou I'émission de bruit.

Les différents principes auxquels doivent
répondre les activités nucléaires, notamment
les principes de sUreté nucléaire et de
radioprotection, sont présentés au chapitre 2.

@ L'état des connaissances sur les dangers et les risques

liés aux rayonnements ionisants

Les rayonnements ionisants sont définis comme étant capables
de produire directement ou indirectement des ions lors de
leur passage a travers la matiére. Parmi eux, on distingue les
rayons X, les rayonnements gamma, alpha et béta, ainsi que les
rayonnements neutroniques, chacun d’entre eux étant caractérisé
par des énergies et des pouvoirs de pénétration différents.

LES EFFETS BIOLOGIQUES
ET LES EFFETS SANITAIRES

Qu’ils soient le fait de particules chargées, par exemple électron
ou positon (rayonnements béta) ou un noyau d’hélium (rayon-
nement alpha), ou de photons (rayons X ou rayons gamma), les
rayonnements ionisants peuvent interagir avec les molécules
constitutives des cellules de la matiére vivante et les transforment
chimiquement. Parmi les [ésions ainsi créées, les plus importantes
concernent ADN des cellules; elles ne sont pas fondamentale-
ment différentes de celles provoquées par certaines substances
chimiques toxiques, exogénes (extérieures a 'organisme) ou
endogenes (résultant du métabolisme cellulaire).

Lorsqu’elles ne sont pas réparées par les cellules elles-mémes, ces
lésions peuvent conduire soit a la mort cellulaire soit a lapparition
d’effets biologiques néfastes, dés lors que le tissu ne peut plus
assurer ses fonctions.

De tels effets, appelés «effets déterministes », sont connus de
longue date puisque les premiers effets ont été décrits assez
tot apres la découverte des rayons X par W. Rontgen (début des
années 1900). Ils dépendent de la nature du tissu exposé et appa-
raissent de facon certaine des que la quantité de rayonnements
absorbée dépasse un certain niveau de dose. Parmi ces effets, on
peut citer par exemple I'érytheme, la radiodermite, la radioné-
crose et la cataracte. Les effets sont d’autant plus graves que la
dose de rayonnements recue par le tissu est importante.

Les cellules peuvent aussi réparer, mais de fagon imparfaite
ou erronée, les lésions ainsi provoquées. Parmi les Iésions qui
subsistent, celles de PADN revétent un caractére particulier, car
des anomalies résiduelles au niveau des chromosomes peuvent
étre transmises par divisions cellulaires successives a de nouvelles
cellules. Une seule mutation génétique est loin d’étre suffisante
pour la transformation en cellule cancéreuse, mais cette lésion
due aux rayonnements ionisants peut constituer une premiere
étape vers la cancérisation qui apparait aprées un temps variable
jusqu’a plusieurs années apres I'exposition.

La suspicion d’un lien de causalité entre une exposition aux
rayonnements ionisants et la survenue d’'un cancer remonte a
1902 (observation d’un cancer de la peau sur une radiodermite).
On parle alors de «cancer radio-induit».

Par la suite, plusieurs types de cancer ont été observés en milieu
professionnel, dont certains types de leucémie, des cancers bron-
chopulmonaires (par inhalation de radon) et des ostéosarcomes
de la machoire. Hors du domaine professionnel, le suivi pendant
plus de soixante ans d’une cohorte™ d’environ 85000 personnes
irradiées lors des bombardements nucléaires d’Hiroshima et de
Nagasaki (Japon) a permis de réunir des données sur la morbidité
et la mortalité par cancer aprés exposition aux rayonnements
ionisants, et de décrire les relations dose-effets, qui sont a la base
de la réglementation actuelle. D’autres travaux épidémiologiques
ont permis de mettre en évidence, chez les patients traités par
radiothérapie, une augmentation statistiquement significative
des cancers (effets secondaires) imputables aux rayonnements
ionisants. Citons également I'accident de la centrale nucléaire
de Tchernobyl (Ukraine) qui, du fait de I'iode radioactif rejeté,
a provoqué dans les régions proches du lieu de I'accident un exces
de cancers de la thyroide chez des sujets jeunes exposés pendant
leur enfance.

1. Cohorte: groupe d’individus considérés comme un ensemble et participant a une étude statistique des circonstances d’apparition des maladies.
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Les conséquences sanitaires de 'accident de la centrale nucléaire
de Fukushima (Japon) pour les populations avoisinantes ont
également fait I'objet de travaux et d’analyses, dont certains
sont encore en cours, afin d’en tirer les enseignements au plan
épidémiologique.

Le risque de cancer radio-induit n’est pas lié a un dépassement
de seuil. Il se manifeste par un accroissement de la probabilité
de cancer en fonction de la dose de rayonnements regus, et
dépend également de 'age et du sexe. On parle alors d’effets
probabilistes, stochastiques (dont I'apparition, a la suite d’une
exposition, dépend du hasard) ou aléatoires. La probabilité de
développer un cancer augmente avec la dose. Toutefois, I'impact
des faibles doses sur I'apparition d’un cancer fait lobjet de débats
scientifiques (voir point 1.2).

Etablis au plan international, les objectifs de santé publique de la
radioprotection visent a éviter I'apparition des effets déterministes
et a réduire la probabilité d’apparition de cancers radio-induits;
I’ensemble des résultats des études semble indiquer que les
cancers radio-induits constituent le risque sanitaire prépondérant
lié a l'exposition aux rayonnements ionisants.

L'EVALUATION DES RISQUES LIES
AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

En France, la surveillance de I'épidémiologie des cancers est fondée
sur des registres de maladies, sur la surveillance des causes de
déces et, plus récemment, s'appuie également sur 'exploitation des
données du programme médicalisé des systemes d’information des
établissements de santé et sur les déclarations d’affection de longue
durée. Les registres sont des structures qui réalisent «un recueil
continu et exhaustif de données nominatives intéressant un ou plusieurs
événements de sante dans une population géographiquement definie, a des
fins de recherche et de santé publique, par une équipe ayant les compétences
appropriées». Certains dits «généraux» s’intéressent a tous les types
de cancer, leur périmetre est départemental ou interdépartemental
d’autres, dits «spécialisés», se focalisent sur un cancer particulier.
Leur portée est un périmétre géographique variable (agglomération,
département, région, voire national). Les trois registres nationaux
concernent pour le premier le mésothéliome de la pléevre dans le
cadre d’exposition principalement aux fibres d’amiante, les deux
autres couvrent 'ensemble des pathologies cancéreuses de 'enfant
et de l'adolescent jusqu’a 18 ans (source: INCa).

Dans une zone couverte par un registre, 'objectif est de mettre
en évidence des différences de répartition spatiale, de dégager
des évolutions temporelles en matiere d’augmentation ou de
diminution du taux d’incidence des différentes localisations
cancéreuses, ou encore de repérer un agrégat de cas.

En fonction de la qualité de leur base de données populationnelle
et de leur ancienneté, certains registres participent a de nom-
breuses études explorant les facteurs de risque des cancers (dont
les risques environnementaux).

L’investigation épidémiologique est une tiche complémentaire
de la surveillance. Elle a pour vocation de mettre en évidence
une association entre un facteur de risque et la survenue d’'une
maladie, entre une cause possible et un effet, ou tout au moins de
permettre d’affirmer que lexistence d’une telle relation causale
présente une tres forte probabilité. La difficulté intrinseque a mener
ces études est a rappeler, de méme que la difficulté a conclure de
facon convaincante lorsque le délai d’apparition de la maladie est
long ou encore lorsque le nombre de cas attendus est faible, ce

2. Source: ¢tude Inworks - IRSN, note d’information du 3 octobre 2023, irsn.fr.

3. Source: étude EPI CT - IRSN, irsn.fr.

qui est notamment le cas pour des expositions faibles de quelques
dizaines de millisieverts (mSv).

Les cohortes comme celles de Hiroshima et de Nagasaki ont
clairement mis en évidence un exces de cancers, pour une
exposition moyenne de 'ordre de 200 mSv. En raison de données
insuffisantes sur I'impact des faibles doses sur I'apparition d’un
cancer, des estimations sont fournies en extrapolant de facon
linéaire et sans seuil les effets observés décrits aux fortes doses.
Ces modélisations donnent des estimations des risques encourus
lors d’une exposition aux faibles doses de rayonnements ionisants
qui restent cependant controversées au niveau scientifique. Des
études sur de tres larges populations sont actuellement menées
pour mieux caractériser ces risques. Des études épidémiologiques
récentes sur des travailleurs de 'industrie du nucléaire® et sur des
enfants et adolescents exposés a des rayonnements ionisants lors
d’examen scanners® retrouvent ainsi une augmentation du risque
de cancers proportionnelle a la dose recue qui reste significative,
y compris lorsque I'intervalle étudié est restreint a des doses
cumulées faibles inférieures a 100 milligrays (mGy), confortant
ainsi ce qui jusqualors n’était qu'une hypothese.

Ces résultats consolident les connaissances sur I'impact des
rayonnements ionisants a faibles doses et confirment I'impor-
tance des principes d’optimisation et de justification pour la
protection radiologique des populations exposées quelle qu’en
soit 'origine (rayonnement naturel, exposition médicale, indus-
trie nucléaire, etc.).

Sur la base des syntheses scientifiques du Comité scientifique des
Nations unies pour 'étude des effets des rayonnements ionisants
(United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation
- UNSCEAR), la Commission internationale de protection
radiologique (CIPR) a publié les coefficients de risque de déces
par cancer dus aux rayonnements ionisants, soit 4,1% d’exces de
risque par sievert pour les travailleurs et 5,5% par sievert pour la
population générale (voir publication 103 de la CIPR).

L’évaluation du risque de cancer du poumon di au radon
repose sur un grand nombre d’études épidémiologiques, réalisées
directement dans I’habitat, en France et a I'échelle internationale.
Elles ont permis de décrire une relation linéaire, méme pour une
exposition faible (200 becquerels par meétre cube - Bg/m? sur une
durée de vingt a trente ans. En 2009, 'Organisation mondiale
de la santé (OMS) a recommandé un niveau de référence de
100 Bg/m?, et dans tous les cas de rester en deca de 300 Bg/m®.
La publication 115 de la CIPR a comparé les risques de cancer
du poumon observés dans le cadre des études sur les mineurs
d’uranium avec ceux observés en population générale et a conclu
a une tres bonne concordance des risques observés dans ces deux
conditions d’exposition au radon. Les recommandations de la
CIPR confortent celles émises par 'TOMS, qui consideére que le
radon constitue, loin apres le tabac, le deuxieme facteur le plus
important de risque de cancer du poumon. Par ailleurs, pour des
expositions au radon égales, le risque de cancer du poumon est
beaucoup plus élevé chez les fumeurs: trois quarts des déces par
cancer du poumon attribuables au radon surviendraient chez
des fumeurs.

En France métropolitaine, environ 12 millions de personnes,
réparties dans pres de 7000 communes, sont potentiellement
exposées a des concentrations élevées en radon. Selon ’Agence
nationale de santé publique (2018), le nombre de nouveaux cas de
cancer du poumon attribuables au radon en France métropolitaine
est estimé a environ 4000 par an, loin derriére celui di au tabac
(le nombre de nouveaux cas de cancer du poumon en France

4. Le radon est un gaz radioactif naturel, descendant de l'uranium et du thorium, émetteur de particules alpha et classé cancérigéene pulmonaire certain par

le Centre international de recherche contre le cancer (CIRC) depuis 1987.
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métropolitaine est estimé a 46000 en 2018). A initiative de 'ASN,
un plan national d’action pour la gestion du risque lié au radon
a été mis en place depuis 2004. Il est périodiquement réactualisé.
Le 4° plan (2020-2024) a été publié début 2021 (voir point 3.2.2).

LES INCERTITUDES SCIENTIFIQUES
ET LA VIGILANCE

Les actions menées dans les domaines de la streté nucléaire
et de la radioprotection pour prévenir les accidents et limiter
les nuisances ont permis de réduire les doses, qu’il s’agisse, par
exemple, des doses recues par les travailleurs ou de celles asso-
ciées aux rejets des INB. De nombreuses incertitudes subsistent;
elles conduisent ’Autorité de streté nucléaire (ASN) a rester
attentive aux résultats des travaux scientifiques en cours, en radio-
biologie et en radiopathologie par exemple, avec des retombées
possibles en radioprotection, notamment en ce qui concerne la
gestion des risques liés aux faibles doses.

On peut citer, en particulier, plusieurs zones d’incertitudes
concernant la radiosensibilité, les effets des faibles doses en
fonction de I'age, l'existence de signatures (mutations spécifiques
de PADN) qui pourraient étre observées dans des cancers
radio-induits et certaines maladies non cancéreuses observées
dans les suites de radiothérapie.

1.3.1 La réponse individuelle aux rayonnements
ionisants

Les effets des rayonnements ionisants sur la santé varient d’'un
individu a l'autre. Dés 1906, Bergonié et Tribondeau ont avancé
pour la premiére fois qu'une méme dose n’a pas le méme effet
selon qu’elle est regue par un enfant en période de croissance
ou par un adulte.

La variabilité de la radiosensibilité individuelle est observée aux
fortes doses de rayonnements ionisants, notamment en matiéere
de réponses tissulaires. Elle a été bien documentée par les radio-
thérapeutes et les radiobiologistes. Des niveaux de radiosensibilité
élevés ont été constatés dans le cas de sujets souffrant de mala-
dies génétiques de la réparation de PADN et de la signalisation
cellulaire. De telles réponses anormales sont également observées
chez des personnes souffrant de maladies neurodégénératives.

Aux doses faibles et modérées, cette variabilité de la radio-
sensibilité, a I'échelle cellulaire notamment, est de plus en plus
documentée ainsi que le fait qu'une radiosensibilité a un niveau

de dose n’implique pas nécessairement une radiosensibilité a
d’autres niveaux de doses. Grace 4 'abaissement des seuils de
détection, certaines méthodes récentes d'immunofluorescence
de cibles moléculaires de la signalisation et de la réparation des
lésions de TADN permettent de mieux documenter les effets
des rayonnements ionisants aux faibles doses. Les recherches
effectuées avec ces nouvelles méthodes apportent des résultats
qui doivent encore étre validés en clinique avant d’étre intégrés
dans les pratiques médicales.

Les travaux du Groupe de recherche européen sur les faibles
doses (Multidisciplinary European Low Dose Initiative - MELODI)
et pour le domaine médical (European platform for research activities
in medical radiation protection - Euramed) se poursuivent sur ce
sujet. Le groupe de travail (TG111) de la CIPR dédié a ce sujet a
publié une revue de I'état des connaissances sur la radiosensibilité
individuelle et des possibilités de la prédire en vue d’élaborer des
recommandations internationales de radioprotection. Toutefois,
a ce stade, il ressort quaucun biomarqueur valide ne permet cette
prédiction. La réponse individuelle aux rayonnements ionisants
demeure un sujet important de recherche et d’application en
radiobiologie et en radioprotection (Euratom 2021-2022).

1.3.2 Les effets des faibles doses

La relation linéaire sans seuil

La relation linéaire sans seuil est un modele utilisé en radiopro-
tection pour estimer la probabilité de risque associé a une expo-
sition a des rayonnements ionisants tenant compte du principe
de précaution. Selon cette relation, il y aurait un risque des la
premiére exposition, en proportion de la dose de rayonnements
recue. Toutefois, de nombreuses incertitudes existent. C’est pour-
quoi certains estiment que les effets des faibles doses pourraient
étre supérieurs, d’autres pensent que ces doses pourraient n’avoir
aucun effet en deca d’un certain seuil; certains affirment méme
que des faibles doses ont un effet bénéfique. La recherche en
biologie moléculaire et cellulaire progresse, les études épidémio-
logiques menées sur des cohortes importantes aussi. La CIPR
considére que ’hypothese de cette relation, retenue pour modé-
liser leffet des faibles doses sur la santé (voir point 1.2), constitue
une base prudente pour la gestion du risque da a I'exposition
aux rayonnements ionisants. Elle s'impose pour les décideurs
compte tenu des incertitudes qui demeurent face a la complexité
des phénomenes de réparation et de mutation de ’ADN et aux
limites méthodologiques de 'épidémiologie malgré les progres
de la recherche en biologie moléculaire et cellulaire.

EVALUATION DE L'EXPOSITION DUE AU RADON: LES RECOMMANDATIONS
DE LA COMMISSION INTERNATIONALE DE PROTECTION RADIOLOGIQUE

La CIPR, qui a émis de nouvelles
recommandations pour le calcul
des doses efficaces et équivalentes
(publication 103) en 2007, actualise
progressivement les valeurs des
coefficients de dose efficace pour
I'exposition interne et externe.

Sa publication 137 (2017) porte sur
14 radioéléments, dont le radon.

(publication 65).

ayant été exposés de fagcon chronique
a de faibles concentrations de radon
était prés de deux fois plus élevé

que celui estimé sur la base des
connaissances disponibles en 1993

Ces coefficients reposaient sur une
approche épidémiologique. La CIPR,
dans sa publication 137, propose de

recue par les travailleurs exposés au
radon (prés de deux fois plus élevée).

L'arrété du 16 novembre 2023 définissant
les modalités de calcul des doses
efficaces et des doses équivalentes
résultant de I'exposition des personnes
aux rayonnements ionisants a ainsi
actualisé les coefficients de dose pour

le radon a compter du 1¢" janvier 2024.

Cette actualisation modifie le calcul

de la dose efficace moyenne regue par la
population en France qui passe ainsi de
3,5 a 6,5 millisieverts par an (mSv/an)),
I'exposition au radon représentant
désormais 54 % de I'exposition globale
(contre 33% auparavant).

nouveaux coefficients fondés sur une
approche dosimétrique, comme pour
les autres radionucléides. lIs conduisent,
a exposition égale au radon et a ses
descendants, a augmenter de fagon
significative la dose efficace annuelle

La publication 115 de la CIPR (2010)

a permis une mise a jour du risque de
cancer du poumon lié a I'exposition

au radon sur la base de nouvelles
études épidémiologiques. La CIPR
avait conclu que le risque de déces

par cancer du poumon chez les adultes

* Exposition de la population frangaise aux rayonnements ionisants — Bilan 2014-2019, IRSN, 2021.
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La dose, le débit de dose et la durée de I'exposition

Les études épidémiologiques réalisées sur les personnes exposées
aux bombardements de Hiroshima et de Nagasaki ont permis
de mieux connaitre les effets des rayonnements sur la santé,
pour des expositions dues a une irradiation externe (exposition
externe) en quelques fractions de seconde, a forte dose et fort
débit de dose® de rayonnements ionisants. Les études menées
dans les pays les plus touchés par 'accident de Tchernobyl (la
Biélorussie, 'Ukraine et la Russie) ont aussi fait avancer les
connaissances sur l'effet des rayonnements sur la santé pour des
expositions dues a une contamination interne (exposition interne),
notamment a I'iode radioactif. Les études sur les travailleurs
de I'industrie nucléaire ont permis de mieux préciser le risque
pour des expositions chroniques a faibles doses établies sur de
nombreuses années, que ce soit le résultat d’expositions externes
ou de contaminations internes.

Les effets héréditaires et tératogénes

La survenue d’éventuels effets héréditaires des rayonnements
ionisants n’a pas été démontrée chez 'homme. De tels effets
n'ont pas été observés chez les survivants des bombardements
de Hiroshima et de Nagasaki. Mais des effets héréditaires ont été
documentés dans des travaux expérimentaux chez 'animal; en
particulier, les mutations induites par les rayonnements ionisants
dans les cellules germinales (cellules a I'origine des cellules
reproductrices: spermatozoides ou ovules) sont transmissibles
a la descendance. Un groupe de travail de la CIPR, le TG121,
travaille actuellement sur le sujet des effets héritables et sur leurs
modes de transmission aux générations futures.

La protection de I'environnement

La radioprotection a pour but de prévenir, réduire et limiter 'ex-
position aux rayonnements ionisants sur les personnes, directe-
ment ou indirectement, y compris par des effets déléteres portés
a l'environnement. Au-dela de la protection de 'environnement
orientée vers la protection de ’homme et des générations pré-
sentes ou futures, la protection des especes non humaines fait
partie en tant que telle de la protection de I'environnement pres-
crite en France par la Charte constitutionnelle de 'environne-
ment. La protection de la nature au nom de 'intérét propre des
especes animales et végétales (voir point 3.4) a fait 'objet de
plusieurs publications depuis 2008 (CIPR 108, 114, 124 et 148).

1.3.3 La signature moléculaire
dans les cancers radio-induits

Il n’est actuellement pas possible de faire la différence entre un
cancer radio-induit et un cancer qui ne le serait pas. En effet,
les 1ésions provoquées par les rayonnements ionisants au niveau
moléculaire ne semblent pas différentes de celles qui résultent
du métabolisme cellulaire normal, avec 'implication dans les
deux cas de radicaux libres, en particulier oxygénés. De plus,
ni 'examen anatomopathologique ni la recherche de mutations
spécifiques n’ont permis de différencier jusqu’a présent une
tumeur radio-induite d’une tumeur sporadique.

On sait quaux premieres étapes de la carcinogeneése (processus
de formation du cancer) une cellule apparait présentant une
combinaison particuliere de 1ésions de PADN lui permettant
d’échapper au controle habituel de la division cellulaire et qu’il
faut une dizaine a une centaine de lésions de TADN (mutations,
cassures, etc.) en des points névralgiques pour franchir ces étapes.
Tous les agents capables de 1éser TADN cellulaire (tabac, alcool,
produits chimiques variés, rayonnements ionisants, température
élevée, autres facteurs d’environnement notamment nutritionnels,
radicaux libres du métabolisme cellulaire normal, etc.) contribuent
au vieillissement cellulaire et a la carcinogenese.

Dans une approche multirisque de la carcinogenese, peut-on
alors continuer a parler de cancers radio-induits ? Oui, compte
tenu des nombreuses données épidémiologiques qui indiquent
que la fréquence des cancers augmente lorsque la dose augmente,
une fois tenu compte des autres principaux facteurs de risque.
Cependant, I'événement radio-induit peut aussi étre le seul en
cause dans certains cas (cancers radio-induits chez les enfants).

La mise en évidence d’une signature radiologique des cancers,
c’est-a-dire la découverte de marqueurs permettant de signer
I'éventuelle composante radio-induite d’une tumeur, serait d’'un
apport considérable dans I’évaluation des risques liés aux expositions
aux rayonnements ionisants, mais reste a ce jour non démontrée.

Le caractére multifactoriel de la carcinogenése plaide pour une
approche de précaution vis-a-vis de tous les facteurs de risque,
puisque chacun d’entre eux est susceptible de contribuer a une
altération de PADN. Ceci est particulierement important chez
les personnes présentant une radiosensibilité individuelle élevée
et pour les organes les plus sensibles comme le sein et la moelle
osseuse, et ce d’autant plus que les personnes sont jeunes. Les
principes de justification et d’optimisation trouvent la toute leur
place (voir chapitre 2).

CZ/ Les différentes sources de rayonnements ionisants

LES RAYONNEMENTS IONISANTS
D’ORIGINE NATURELLE

En France, Pexposition a la radioactivité naturelle, sous ses
différents modes (exposition aux rayonnements cosmiques,
rayonnements telluriques, celle liée a 'incorporation de radio-
nucléides naturels contenus dans les denrées et 'eau de boisson
et celle associée a la présence de radon dans I'habitat) représente
en moyenne 76% de 'exposition totale annuelle(®.

2.1.1 Les rayonnements cosmiques

Les rayonnements cosmiques sont composés essentiellement
d’ions. Ils possédent une composante directement ionisante et
une composante indirectement ionisante due aux neutrons (dite
«composante neutronique»), variables en fonction de l'altitude
et de la longitude.

En prenant en compte l'altitude de chaque commune, le temps
moyen passé a I'intérieur des habitations et un facteur de
protection d’habitat de 0,8 (’habitat atténue la composante ionique
des rayonnements cosmiques), 'Institut de radioprotection et
de sireté nucléaire (IRSN) évalue la dose efficace individuelle

5. Le débit de dose radioactive détermine la dose absorbée (énergie absorbée par la matiére) par unité de masse et de temps. Il se mesure en gray par seconde
(Gy/s) dans le systeme international. Il est utilisé en physique et en radioprotection.
6. Exposition de la population francaise aux rayonnements ionisants - Bilan 2014-2019, IRSN, 2021.
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Sources et voies d’exposition aux rayonnements ionisants
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moyenne par habitant en France a 0,31 mSv avec une variation
de 0,34 1,1 mSv/an selon les communes.

Les voyageurs et le personnel navigant sont exposés lors de
vols aériens, en fonction de l'altitude du vol et du trajet, a une
exposition qui varie de quelques microsieverts (uSv) pour un vol
Paris-province a prés de 80 puSv pour un vol Paris-Ottawa. La
dose efficace moyenne annuelle recue par la population est en
France de 14 puSv.

Du fait d’'une exposition accrue aux rayonnements cosmiques en
raison de séjours prolongés en altitude, une surveillance dosi-
métrique s'impose pour le personnel navigant (voir point 3.1.3).

2.1.2 Les rayonnements d’origine terrestre
(hors radon)

Les radionucléides naturels d’origine terrestre sont présents a
des teneurs diverses dans tous les milieux constitutifs de notre
environnement et de 'organisme humain. Ils conduisent a une
exposition externe de la population du fait des rayonnements
gamma émis par les produits de filiation de 'uranium-238 et
du thorium-232, et par le potassium-40 présents dans les sols.

Exposition externe aux rayons gamma d’origine tellurique
A partir de résultats de mesures du débit de dose gamma ambiant
sur le territoire a l'intérieur des batiments, de la cartographie du
potentiel uranium des formations géologiques, d’une corrélation
entre le débit de dose gamma d’origine tellurique a l'extérieur
de I'habitat et celui a 'intérieur de ’habitat et d’hypotheses sur
le temps passé par la population a I'intérieur et a 'extérieur des
habitations (respectivement 92% et 8 %), la dose efficace annuelle
moyenne due a 'exposition externe aux rayonnements gamma
d’origine tellurique est estimée en France par 'IRSN a environ
0,63 mSv par personne et par an. Elle varie de 0,30 mSv/an a
2,0 mSv/an selon les communes.

Exposition liée a I'incorporation de radionucléides
d'origine naturelle

La moyenne de Pexposition interne due a 'incorporation de
radionucléides d’origine naturelle est estimée a 0,55 mSv/an.
Les deux principales composantes de cette exposition sont
I'incorporation par I'alimentation et les eaux de boisson de
potassium-40 (0,18 mSv) et des descendants des chaines de
I'uranium et du thorium (0,32 mSv).

En fonction des habitudes de consommation de chacun, en
particulier de la consommation de poissons, de fruits de mer et
de tabac, cette exposition peut fortement varier: de 0,4 mSv/an
jusqu’a plus de 3,1 mSv/an pour, respectivement, les personnes
ne consommant pas ces produits et celles en consommant de
facon importante.

Les eaux destinées a la consommation humaine, notamment celles
d’origine souterraine, ainsi que les eaux minérales, se chargent
en radionucléides naturels du fait de la nature des couches
géologiques dans lesquelles elles séjournent. La concentration
en descendants de 'uranium et du thorium, mais aussi en
potassium-40, varie selon les ressources exploitées, compte tenu
de la nature géologique du sous-sol. La dose efficace moyenne lide
aux descendants des chaines U-Th dans les eaux de boisson est
estimée par I'TRSN & 0,01 mSv/an. Une valeur haute de 0,30 mSv/an
est retenue pour illustrer la variabilité de cette exposition.

2.1.3 Le radon

Certaines zones géographiques présentent un potentiel élevé
d’exhalation de radon du fait des caractéristiques géologiques
des terrains (sous-sol granitique par exemple). La concentration
mesurée a l'intérieur des habitations dépend également de
I’étanchéité du batiment (soubassements), de la ventilation des
pieces et du mode de vie des occupants.

Des campagnes nationales de mesurages avaient permis de
classer les départements en fonction du potentiel d’exhalation
de radon des terrains. En 2011, 'IRSN a publié€ une cartographie
du territoire national en considérant le potentiel d’exhalation de
radon dans le sol, a partir des données du Bureau de recherches
géologiques et miniéres (BRGM).

Sur cette base, une classification plus fine, par commune, a été
publiée par l'arrété interministériel du 27 juin 2018 (voir moteur
de recherche par commune et cartographie disponibles sur asn.fr

et irsn.fr).

A partir des résultats de mesures disponibles et de la cartographie
du potentiel radon géogénique du territoire, du temps moyen
passé a l'intérieur des habitations et d’hypotheses sur les habitats
concernés (collectifs ou individuels), 'TRSN a estimé la concen-
tration moyenne en radon pour chaque commune: la concentra-
tion moyenne en radon-222 a I'intérieur de I'habitat en France
métropolitaine, pondérée par la population et le type d’habitat,
est de 60,8 Bq/m®. Avec le facteur de dose en vigueur depuis le
1¢" janvier 2024, la dose efficace moyenne par habitant est estimée
a 3,5 mSv/an. En fonction des communes, cette dose efficace varie
de 0,75 mSv/an a 47 mSv/an (voir encadré page 102).

La nouvelle obligation faite aux laboratoires d’analyse des
détecteurs radon de transmettre a I'IRSN les résultats des mesu-
rages et les résultats attendus de l'action 7 du 4¢ plan national
d’action de gestion du risque lié au radon (voir point 3.2), relative
a la définition des modalités d’organisation pour la collecte des
données de mesure du radon, doit permettre d’améliorer la
connaissance des expositions au radon en France.
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Zones a potentiel radon en France métropolitaine définies par I'arrété du 27 juin 2018
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@ LES RAYONNEMENTS IONISANTS
LIES AUX ACTIVITES HUMAINES

Les activités humaines impliquant des risques d’exposition aux

rayonnements ionisants, appelées activités nucléaires, peuvent

étre regroupées selon la nomenclature suivante:

« lexploitation des INB;

« les activités nucléaires de proximité;

« Pélimination des déchets radioactifs;

« la gestion des sites contaminés;

« le transport de substances radioactives;

« les activités générant un renforcement des rayonnements ioni-
sants d’origine naturelle.

2.2.1 Les installations nucléaires de base

Les activités nucléaires sont de nature trés diverse et couvrent
toute activité touchant a la mise en ceuvre ou a l'utilisation de sub-
stances radioactives ou de rayonnements ionisants. Ces activités
sont soumises a des dispositions générales du code de la santé
publique et, selon leur nature et les risques qu’elles présentent,
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a un régime juridique spécifique. Les INB sont définies a l'article
L. 593-2 du code de I'environnement:

1° Les réacteurs nucléaires;

2° Les installations répondant a des caractéristiques définies
par décret en Conseil d’Etat, de préparation, d’enrichissement,
de fabrication, de traitement ou d’entreposage de combustibles
nucléaires ou de traitement, d’entreposage ou de stockage de
déchets radioactifs;

3° Les installations contenant des substances radioactives ou
fissiles et répondant a des caractéristiques définies par décret
en Conseil d’Etat;

4° Les accélérateurs de particules répondant a des caractéristiques
définies par décret en Conseil d’Etat;

5° Les centres de stockage en couche géologique profonde de
déchets radioactifs mentionnés a l'article L. 542-10-1 du code
de 'environnement.
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Les installations relevent du régime des INB, régi par les chapi-
tres I1I et VI du titre IX du livre V du code de I'environnement
et les textes pris pour leur application.

La liste des INB au 31 décembre 2023 figure en annexe de ce
rapport.

La prévention des risques accidentels

et la sGreté nucléaire

Le principe fondamental adopté internationalement sur lequel
repose le systéeme d’organisation et de réglementation spécifique
de la stireté nucléaire est celui de la responsabilité de I'exploitant
(voir chapitre 2). Les pouvoirs publics veillent a ce que cette
responsabilité soit pleinement assumée dans le respect des
prescriptions réglementaires. Pour ce qui concerne la prévention
des risques pour les travailleurs, 'exploitant d’'une INB est tenu
de mettre en ceuvre tous les moyens nécessaires pour assurer la
protection des travailleurs contre les dangers des rayonnements
ionisants. Il doit en particulier s’assurer du respect des régles
générales applicables a I'ensemble des travailleurs exposés aux
rayonnements ionisants (organisation du travail, prévention
des accidents, suivi médical des travailleurs, y compris ceux des
entreprises extérieures, etc.).

Pour les questions relevant de la protection de la population et
de environnement, l'exploitant de 'INB doit également mettre
en ceuvre les moyens nécessaires pour atteindre et maintenir un
niveau optimal de protection. Plus particulierement, les rejets
d’effluents liquides et gazeux, radioactifs ou non radioactifs, sont
strictement limités (voir chapitre 3).

2.2.2 Le transport de substances radioactives

Lors du transport de substances radioactives, les risques essen-
tiels sont ceux d’exposition interne ou externe, de criticité ainsi
que ceux de nature chimique. La sareté du transport de substances
radioactives s’appuie sur une logique de défense en profondeur:
la robustesse et 'emballage est la premiere ligne de défense.
L'emballage joue un role essentiel et doit résister aux conditions
de transport envisageables, ainsi qu'aux effets des accidents
susceptibles de se produire;

la fiabilité des opérations de transport constitue la deuxieme
ligne de défense;

enfin, la troisieme ligne de défense est constituée par les moyens
d’intervention mis en ceuvre en cas d’incident ou d’accident.

2.2.3 Les activités nucléaires de proximité

Les rayonnements ionisants, qu’ils soient émis par des radio-
nucléides ou générés par des appareils électriques, sont utilisés
dans de tres nombreux domaines dont la médecine (radiologie,
radiothérapie, médecine nucléaire et pratiques interventionnelles
radioguidées - PIR), la biologie, la recherche, I'industrie, mais
aussi les applications vétérinaires, la stérilisation de nombreux
produits, ou la conservation des denrées alimentaires.

L’employeur est tenu de mettre en ceuvre tous les moyens néces-
saires pour assurer la protection des travailleurs contre les dangers
des rayonnements ionisants. L’exploitant de I'installation doit
également mettre en place les dispositions prévues par le code
de la santé publique pour assurer la gestion des sources de
rayonnements ionisants qu’il détient (notamment les sources
radioactives), assurer, le cas échéant, la gestion des déchets
produits et limiter les rejets des effluents liquides et gazeux. Dans
le cas d’utilisation a des fins médicales, les questions concernant
la protection des patients sont également prises en compte.

2.2.4 La gestion des déchets radioactifs

Comme toutes les activités industrielles, les activités nucléaires
peuvent créer des déchets dont certains sont radioactifs. Les

trois principes fondamentaux sur lesquels s’appuie une gestion
rigoureuse des déchets radioactifs sont la responsabilité du
producteur de déchets, la tragabilité des déchets et 'information
du public.

Les dispositions techniques de gestion a mettre en ceuvre doivent
étre adaptées au risque présenté par les déchets radioactifs.
Ce risque peut étre estimé principalement au travers de deux
parametres: activité, qui contribue a la toxicité du déchet, et la
période, durée au bout de laquelle I'activité est divisée par deux.

Enfin, la gestion des déchets radioactifs doit étre déterminée
préalablement a toute création d’activité nouvelle ou modification
d’activité existante afin de:

« s’assurer de la disponibilité de filieres de traitement des dif-
férentes catégories de déchets susceptibles d’étre produits,
depuis la phase amont (production de déchets et condition-
nement sous forme de colis) jusqu’a la phase aval (entreposage,
transport, stockage);

optimiser les filieres de gestion de déchets.

2.2.5 La gestion des sites contaminés

La gestion des sites contaminés du fait d’une radioactivité rési-
duelle résultant d’une activité nucléaire passée ou d’une activité
ayant produit des dépdts de radionucléides naturels justifie des
actions spécifiques de radioprotection, notamment dans le cas
ou une réhabilitation est envisagée.

Compte tenu des usages actuels ou futurs du site, des objectifs
de décontamination doivent étre établis. L’élimination des
déchets produits lors de 'assainissement des locaux ainsi que
des terres contaminées doit étre maitrisée, depuis le site jusqu’a
I'entreposage ou le stockage. La gestion des objets contaminés
obéit également a ces principes.

2.2.6 Les activités utilisant des substances
radioactives d’origine naturelle

Les expositions aux rayonnements ionisants d’origine naturelle,
lorsqu’elles sont renforcées du fait des activités humaines,
justifient des actions de contrdle, si elles sont susceptibles de
générer un risque pour les travailleurs exposés et, le cas échéant,
pour la population.

Ainsi, certaines activités incluses dans la définition des «activités
nucléaires » peuvent avoir recours a l'utilisation de matériaux
contenant des substances radioactives d’origine naturelle a des
niveaux de concentration susceptibles d’accroitre, de maniére
significative, 'exposition aux rayonnements ionisants des travail-
leurs et, dans une moindre mesure, des populations proches des
lieux o sont exercées ces activités.

Les familles naturelles de 'uranium et du thorium sont les

principaux radionucléides rencontrés dans ces industries; on

peut citer:

« la production pétroliere et gaziere d’énergie géothermique, de
dioxyde de titane, d’engrais phosphatés et de ciment;

» lextraction de terres rares et de granits;

« les activités de fonderie d’étain, de plomb ou de cuivre.

Les actions de radioprotection a mener dans ce domaine visent
les travailleurs (risque d’irradiation externe et de contamination
interne, radon) mais aussi la population, par exemple, dans le
cas de rejets d’effluents dans I'environnement ou de production
de résidus susceptibles d’étre réutilisés, notamment, dans les
matériaux de construction. Depuis 2018, ces activités sont
soumises au régime des installations classées pour la protection
de 'environnement.
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@ La surveillance des expositions aux rayonnements ionisants

Du fait de la difficulté d’attribuer un cancer au seul facteur de
risque rayonnements ionisants, pour prévenir les cancers dans la
population, une «surveillance du risque » est réalisée par la mesure
d’indicateurs de la radioactivité ambiante (mesure des débits
de dose par exemple), de la contamination interne ou, a défaut,
par la mesure de grandeurs (activités dans les rejets d’effluents
radioactifs) qui peuvent permettre ensuite de procéder, par la
modélisation et le calcul, a une estimation des doses recues par
les populations exposées.

La totalité de la population francaise est exposée a des rayon-
nements ionisants d’origine naturelle ou ayant pour origine
des activités humaines, mais de facon inégale sur le territoire.
L’exposition moyenne de la population frangaise est estimée a
6,5 mSv par personne et par an, mais cette exposition présente
une grande variabilité individuelle (facteur de 1 a 20), notamment
selon le lieu d’habitation (potentiel radon de la commune, niveau
de rayonnements telluriques), le nombre d’examens radiologiques
réalisés, les habitudes de consommation (tabac, denrées alimen-
taires) et de vie (voyages en avion). Le diagramme 1 représente
une estimation des contributions respectives a la dose moyenne
totale des différentes sources d’exposition aux rayonnements
ionisants pour la population frangaise, d’une part avec la prise
en compte du coefficient de dose du radon prévu par la régle-
mentation actuelle; d’autre part, avec le coefficient de dose du
radon qui était en vigueur jusqu’au 31 décembre 2023.

LES DOSES RECUES PAR LES TRAVAILLEURS

3.1.1 La surveillance des expositions professionnelles
aux rayonnements ionisants

Le systeme de surveillance des expositions des personnes sus-
ceptibles d’étre exposées aux rayonnements ionisants, travaillant
notamment dans les INB ou dans les installations relevant du
nucléaire de proximité, est en place depuis plusieurs décennies.

Fondé principalement sur le port obligatoire du dosimetre a
lecture différée pour les travailleurs susceptibles d’étre expo-
sés, il permet de vérifier le respect des limites réglementaires
applicables aux travailleurs. Ces limites visent 'exposition totale
(depuis 2003, la limite annuelle, exprimée en matiere de dose
efficace, est de 20 mSv sur douze mois consécutifs), obtenue
en ajoutant la dose due a 'exposition externe et celle résultant
d’une éventuelle contamination interne; d’autres limites, appe-
lées «limites de dose équivalente », sont définies pour 'exposi-
tion externe de certaines parties du corps telles que les mains,
la peau et le cristallin (voir rubrique « Réglementer» sur asn.fr).

Les données enregistrées permettent de connaitre, pour chaque
travailleur, y compris ceux des entreprises extérieures, la dose
d’exposition cumulée sur une période déterminée ne pouvant
dépasser trois mois. Elles sont rassemblées dans le systeme d’in-
formation de la surveillance de I'exposition aux rayonnements
ionisants (Siseri) géré par 'IRSN et font l'objet d’une publica-
tion annuelle.

Les résultats de I'exposition des travailleurs aux rayonnements
ionisants présentés ci-apres sont issus du bilan IRSN 2022, La
radioprotection des travailleurs — exposition professionnelle aux rayon-
nements ionisants en France. Sur le plan méthodologique, comme
pour les cinq années précédentes, le bilan IRSN 2022 de I'exposi-
tion externe a été exclusivement réalisé a partir des données de la
surveillance individuelle de 'exposition externe des travailleurs

enregistrées dans la base Siseri. Jusquen 2016, les bilans étaient
exclusivement élaborés par agrégation des syntheses annuelles
demandées aux organismes de dosimétrie. En conséquence, les
résultats de 2022 pour I'exposition externe ne sont directement
comparables qu’a ceux établis a partir de 'année 2017. Afin de
pouvoir néanmoins établir des tendances, les résultats des années
2015 et 2016 ont été réévalués avec la nouvelle approche métho-
dologique (voir tableau 3).

Les tableaux 1 et 2 présentent, par domaine d’activité et pour
l'année 2022, la répartition des effectifs surveillés, de la dose
collective (la dose collective est la somme des doses individuelles
recues par un groupe de personnes donné) et du nombre de dépas-
sements de la limite annuelle de 20 mSv. Ils témoignent d’une
grande disparité de la répartition des doses selon les secteurs.

Par exemple, le secteur des activités médicales (dont le secteur
dentaire) et vétérinaires, qui regroupe une part importante des
effectifs surveillés (59,5%), ne représente que 11,4% de la dose
collective; par contre, le secteur de I'industrie du nucléaire civil
qui ne représente que 20,7 % des effectifs, comptabilise 48,7 % de
la dose collective. En outre, le secteur concerné par une expo-
sition a la radioactivité naturelle (hors personnel navigant mili-
taire), qui ne représente que 5,7 % de l'effectif total, comptabilise
33,2% de la dose collective. Enfin, les secteurs de 'industrie non
nucléaire et de la recherche représentent respectivement 4,1 et
2,7% des effectifs et comptabilisent respectivement 3,2 et 0,4%
de la dose collective.

Le tableau 3 montre que, pour 'exposition externe, le nombre total
de travailleurs suivis en 2022 est de 386080, en diminution de
1,5% par rapport a 2021. La dose collective est de 88,4 homme.Sv,
valeur en hausse de 7% par rapport a celle de 2021, elle-méme
en hausse de 14 % par rapport a celle de 2020, sans néanmoins
retrouver la valeur de 2019 (112,3 homme.Sv). Cette augmenta-
tion concerne tous les domaines d’activité mais s’explique prin-
cipalement par la reprise du trafic aérien avec 'amélioration
des conditions sanitaires en lien avec la pandémie de Covid-19.

Concernant la dosimétrie des extrémités (doigts et poignets), le
nombre de travailleurs suivis en 2022 est de 27598, en baisse de
2,6 % par rapport en 2021 (soit 7,1% de l'effectif suivi).

Pour ce qui concerne la surveillance dosimétrique au cristallin,
qui était en progression depuis 2015, elle se stabilise depuis 2021.
Elle a concerné 5906 travailleurs en 2022.

En 2022, six dépassements de la limite réglementaire de 20 mSv
pour la dose efficace corps entier ont été enregistrés dont deux ont
été confirmés par le médecin du travail. Quatre dépassements de
cette limite ont été enregistrés dans le domaine médical (trois
en radiodiagnostic et un dans le secteur de la radiothérapie),
dont 'un, confirmé par le médecin du travail, correspond au
cumul de plusieurs doses en 2022 (exposition externe de 20 mSv
sur douze mois glissants); les trois autres cas ont été retenus
par défaut, en I'absence de retour du médecin du travail sur les
conclusions d’enquéte. Le cinquieme dépassement a été enregis-
tré dans le secteur de la recherche pour des cumuls de plusieurs
doses en 2022 et confirmé par le médecin du travail. En revanche,
le sixieme dépassement enregistré dans le domaine de I'industrie
non nucléaire n’a pas été confirmé par le médecin du travail.

Par ailleurs, deux dépassements de la limite réglementaire de
la dose équivalente a la peau de 500 mSv ont été enregistrés, le
premier dans le domaine médical, en médecine nucléaire, avec

7. Le nombre total de travailleurs suivis comprend l'ensemble des travailleurs, y compris ceux issus des activités militaires et de défense.
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DIAGRAMME @ Exposition moyenne en tenant compte
du coefficient de dose en vigueur
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Source: IRSN, 2021.

DIAGRAMME @ Exposition moyenne en tenant compte
du coefficient de dose en vigueur
antérieurement au 1°" janvier 2024
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Source: IRSN, 2021.

une dose évaluée a 2,1 sieverts (Sv) et le second dans le secteur
de la recherche (dose cumulée de 500 mSv).

Enfin, un dépassement de la limite réglementaire de la dose
équivalente aux extrémités, confirmé par le médecin du travail,
a été enregistré dans le domaine médical (PIR) avec un cumul
de doses de 502,9 mSv.

En conclusion, comme les années précédentes, le bilan de la sur-
veillance des travailleurs exposés aux rayonnements ionisants en
France en 2022, publié par I'IRSN en juin 2022, montre globa-
lement efficacité du systeme de prévention mis en place dans
les établissements ou sont utilisées les sources de rayonnements
ionisants puisque, pour presque 92,7 % des effectifs surveillés,
la dose annuelle est restée inférieure 2 1 mSv (limite de dose
efficace annuelle pour le public du fait des activités nucléaires).
On notera également la diminution réguliere depuis dix ans du

nombre de travailleurs les plus fortement exposés. Les dépasse-
ments des valeurs limites réglementaires restent exceptionnels.

La surveillance de 'exposition du cristallin avec, pour ce tissu, le
respect de la nouvelle limite, constitue le principal objectif de la
radioprotection dans les toutes prochaines années et notamment
dans le domaine de la radiologie interventionnelle.

3.1.2 Cas de l'exposition des travailleurs
a la radioactivité naturelle

Exposition aux substances radioactives d’'origine naturelle
et au radon d’'origine géologique

L'exposition des travailleurs aux substances radioactives d’origine
naturelle résulte de I'ingestion de poussieres de matieres riches en
radionucléides (phosphates, minerais métalliferes), de I'inhalation
de radon, formé par la désintégration de 'uranium (entrep6ts
mal ventilés, thermes), ou encore de 'exposition externe due aux
dépots dans des procédés industriels (tartre se formant dans les
tuyauteries par exemple).

En 2022, la surveillance individuelle de I'exposition des travailleurs
dans les activités industrielles conduisant & une exposition aux
substances radioactives d’origine naturelle ou au radon d’origine
géologique (exposition aux radionucléides naturels des chaines
de P'uranium et du thorium) a concerné 667 travailleurs suivis en
exposition externe (dont 39 travailleurs exposés a plus de 1 mSv)
et 311 travailleurs suivis en exposition interne (dont 18 ont été
exposés a plus de 1 mSv).

Exposition des personnels navigants

aux rayonnements cosmiques

Les personnels navigants de compagnies aériennes, ainsi que
certains grands voyageurs, sont exposés a des doses significatives
du fait de laltitude et de I'intensité des rayonnements cosmiques
a haute altitude. Ces doses peuvent dépasser 1 mSv/an.

Depuis le 1¢ juillet 2014, 'IRSN réalise le calcul des doses
individuelles pour les personnels navigants civils avec I'appli-
cation SievertPN, a partir des données de vol et de présence des
personnels fournies par les compagnies aériennes. Ces données
sont ensuite transmises dans le registre national de dosimétrie
des travailleurs Siseri.

Au 31 décembre 2022, SievertPN avait transmis la totalité des
doses des personnels navigants a Siseri pour 14 compagnies
aériennes civiles ayant adhéré au dispositif, conduisant a un total
de 21162 personnels navigants suivis par ce dispositif. En 2022,
environ 33% des doses individuelles annuelles sont inférieures a
1 mSv et 66% des doses individuelles annuelles sont comprises
entre 1 mSv et 5 mSv. La dose individuelle maximale annuelle
est de 3,68 mSv.

En 2022, la dose collective a augmenté de 29,5% par rapport a
2021. Cette augmentation s’explique par une reprise du trafic
aérien en 2022 apres une amélioration de la situation sanitaire
liée a la pandémie de Covid-19.

LES DOSES RECUES PAR LA POPULATION

3.2.1 L’exposition de la population
du fait des activités nucléaires

Les réseaux de surveillance automatisés gérés par 'TRSN sur I'en-
semble du territoire (réseaux Téléray, Hydrotéléray et Téléhydro)
permettent de surveiller en temps réel la radioactivité dans I'en-
vironnement et de mettre en évidence toute variation anormale.
Ces réseaux de mesure joueraient un role prépondérant en cas
d’incident ou d’accident conduisant a des rejets de substances
radioactives, pour éclairer les décisions a prendre par les auto-
rités et pour informer la population. En situation normale, ils
participent a 'évaluation de I'impact des INB (voir chapitre 3).
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En revanche, il n’existe pas de méthode globale de surveillance
permettant de reconstituer de facon exhaustive les doses regues
par la population du fait des activités nucléaires. De ce fait, le res-
pect de la limite d’exposition de la population (dose efficace fixée
a1 mSv par an) n’est pas directement controlable. Cependant,
pour les INB, les rejets d’effluents radioactifs font 'objet d’'une
comptabilité précise, et une surveillance radiologique de 'envi-
ronnement est mise en place autour des installations. A partir
des données recueillies, 'impact dosimétrique de ces rejets sur

les populations vivant au voisinage immeédiat des installations est
ensuite calculé en utilisant des modeles permettant de simuler les
transferts vers l'environnement. Les impacts dosimétriques varient
selon le type d’installation et les habitudes de vie des personnes
représentatives retenues, de quelques microsieverts a quelques
dizaines de microsieverts par an (uSv/an). L’évaluation des doses
dues aux INB est présentée dans le tableau 4 dans lequel figurent,
pour chaque site et par année, les doses efficaces estimées pour
les personnes représentatives les plus exposées.

DIAGRAMME e Evolution du nombre de travailleurs surveillés dont la dose annuelle est supérieure a2 20 mSv de 1996 a 2022
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Source: IRSN.

BILAN DE LA SURVEILLANCE DOSIMETRIQL!E DE L'EXPOSITION EXTERNE DES TRAVAILLEURS AUX
RAYONNEMENTS IONISANTS (EXPOSITION A LA RADIOACTIVITE NATURELLE INCLUSE) EN 2022

(Source: La radioprotection des travailleurs: exposition professionnelle aux rayonnements ionisants en France,

bilan 2022 - IRSN, juin 2023)

Effectif total surveillé:

Effectif surveillé pour lequel la dose

Effectif ayant fait 'objet d'une

386080 travailleurs équivalente a la peau a dépassé estimation dosimétrique:
o Effectif surveillé pour lequel la dose 500 mSv: 2 travailleurs 522 travailleurs
efficace annuelle est restée inférieure o Effectif surveillé pour lequel la dose * Nombre d'examens de surveillance
au seuil d'enregistrement: équivalente au cristallin a dépassé spéciale: 9649 (dont 18 % sont
287517 travailleurs, soit 74,5% 100 mSv sur 5 ans: aucun supérieurs au seuil d'’enregistrement)
o Effectif surveillé pour lequel la dose (1 dépassement a été déclaré, o Effectif ayant enregistré une dose
efficace annuelle est restée comprise mais la dose qui a conduit a ce efficace engagée supérieure a 1 mSv:
entre le seuil d'enregistrement et dépassement a été annulée par 4 travailleurs
1 mSv: 70293 travailleurs, soit le médecin du travail)
environ 18,2% o Dose collective (somme des doses Bilan de la surveillance de I'exposition
« Effectif surveillé pour lequel la dose efficaces annuelles individuelles): interne aux radionucléides naturels
efficace annuelle est restée comprise 88,43 homme.Sv des chaines de l'uranium et du
entre 1mSv et 20 mSv: « Dose efficace individuelle annuelle thorium en 2022
28264 travailleurs, soit plus de 7,3% moyenne sur l'effectif ayant » Exposition interne:
de I'effectif total suivi enregistré une dose supérieure — dose collective pour 311 travailleurs:
o Effectif surveillé pour lequel la dose au seuil d’enregistrement: 0,9 mSv 73,89 homme.mSv
efficace annuelle a dépassé 20 mSv: - dose individuelle annuelle
6 travailleurs! Bilan de la surveillance de moyenne sur l'effectif ayant
« Effectif surveillé pour lequel la dose P'exposition interne en 2022 enregistré une dose supérieure au
équivalente aux extrémités a dépassé  (hors radioactivité naturelle) seuil d’enregistrement: 0,42 mSv
500 mSv: 1 travailleur « Nombre d’examens de routine

réalisés: 231030 (dont 0,5%
considéré positif)

* Quatre de ces cas ont été retenus par défaut en I'absence de retour du médecin du travail sur les conclusions de I'enquéte.

Rapport de 'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2023

109



«01-

Les activités nucléaires: rayonnements ionisants et risques pour la santé et I'environnement

Ces estimations ne sont pas connues pour les activités nucléaires
autres que les INB, du fait des difficultés méthodologiques pour
mieux connaitre 'impact de ces installations et, notamment,
I'impact des rejets contenant des faibles quantités de radionucléides
artificiels provenant de l'utilisation des sources radioactives
non scellées dans les laboratoires de recherche ou de biologie,
ou dans les services de médecine nucléaire. A titre d’exemple,
I'impact des rejets hospitaliers pourrait conduire a des doses de

Des situations héritées du passé telles que les essais nucléaires
aériens et I'accident de Tchernobyl (Ukraine) peuvent contribuer,
de maniere tres faible, a l'exposition de la population. Ainsi,
l'exposition due aux retombées des essais nucléaires est estimée
actuellement en France métropolitaine & 2,3 pSv/an (1,3 pSv/an
pour le strontium-90 et 1 pSv/an pour le carbone-14; 'exposition
liée au césium-137 ne peut étre distinguée de celle des retombées
de l'accident de Tchernobyl).

quelques dizaines de microsieverts par an pour les personnes les
plus exposées, notamment pour certains postes de travail dans
les réseaux d’assainissement et stations d’épuration (études IRSN
2005 et 2015).

L’exposition globale due aux retombées des essais nucléaires et
de Paccident de Tchernobyl est de 46 puSv/an pour les personnes
résidant sur des zones de rémanence élevée de ces retombées
et de 9,3 uSv/an pour celles résidant sur le reste du territoire,
soit une dose moyenne par habitant de 12 pSv/an a 'échelle de
I’ensemble du territoire (IRSN 2021).

TABLEAU o Surveillance de I'exposition externe des travailleurs dans le domaine nucléaire civil (année 2022)

NOMBRE DE PERSONNES DOSE COLLECTIVE DOSE INDIVIDUELLE
SURVEILLEES (homme.Sv!) >20 mSv

Réacteurs et production
d'énergie (EDF) 24387 6,59 0
«Cycle du combustible »;
démantélement 12640 401 0
Transport 583 0,062 0
Logistique et maintenance 33577 30,84 0
(prestataires)
Effluents, déchets 738 on 0
Autres 7995 1,44 0
Total nucléaire civil 79920 43055 (o]

gl

* Homme.Sv: unité de grandeur de dose collective. Pour mémoire, la dose collective est la soonme des doses individuelles regues par un groupe
de personnes donné.
(Source: La radioprotection des travailleurs: exposition professionnelle aux rayonnements ionisants en France, bilan 2022 — IRSN)

TABLEAU e Surveillance de I’exposition externe des travailleurs dans les activités nucléaires de proximité (année 2022)

NOMBRE DE PERSONNES DOSE COLLECTIVE DOSE INDIVIDUELLE
SURVEILLEES (homme.Sv) >20 mSv

Médecine 159799 8,18 40
Dentaire 44815 1,42 0
Vétérinaire 24946 0,49 (o]
Industrie 15887 2,84 1@
Recherche et enseignement 10261 0,38

Naturel ™ 21829 29,32 0]
Total nucléaire de proximité 277537 42,63

(1) Trois de ces cas ont été retenus par défaut en I'absence de retour du médecin du travail sur les conclusions de I'enquéte.
(2) Ce cas a été retenu par défaut en I'absence du retour du médecin du travail.
*Homme.Sv: unité de grandeur de dose collective.

** Le naturel recouvre le personnel navigant civil, ainsi que les travailleurs exposés aux radionucléides naturels des chaines de I'uranium et du thorium.
(Source: La radioprotection des travailleurs: exposition professionnelle aux rayonnements ionisants en France, bilan 2022 — IRSN)

TABLEAU o Evolution des effectifs suivis et de la dose collective et individuelle moyenne sur I'effectif exposé de 2015 a 2022

tous domaines confondus (A) ou sans le domaine «naturel » (B)

DOSE COLLECTIVE DOSE INDIVIDUELLE MOYENNE
ANNEE EFFECTIF SUIVI (hormme.5v) (msv)
(A) (B) (A) (B) (A) (B)

20150 372881 352641 104,41 65,61 0,98 0,76
20161 378304 357527 107,53 66,71 0,96 0,73
2017 384198 360694 100,58 53,52 1,03 0,72
2018 390363 365980 104,14 55,24 112 0,80
2019 395040 369712 112,31 58,73 1,20 0,85
2020 387452 364614 72,43 49,97 0,78 0,7
2021 392180 370756 82,71 60,09 0,85 0,78
2022 386080 363595 88,43 59,01 09 0,77

* A des fins de comparaison, les résultats des années 2015 et 2016 ont été réévalués rétroactivement avec la nouvelle approche méthodologique.
(Source: La radioprotection des travailleurs: exposition professionnelle aux rayonnements ionisants en France, bilan 2022 - IRSN, juin 2023)
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TABLEAU o Impact radiologique des INB depuis 2017, calculé par les exploitants a partir des rejets réels des installations et
pour une «personne représentative» des personnes les plus exposées au sein de la population (données fournies
par les exploitants nucléaires)

EEEONNES SSTANES ESTIMATION DES DOSES REGUES, en mSv @
h (les valeurs, calculées par I'exploitant,
EXPLOITANT/SITE REPREZEZ":;éT'VES AU i‘TE sont arrondies a I’uni?é supéFr)ieure)
en Km

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Andra /CSA Croupe mltl-activite 17 210 3107 3107 4107 3107 2107
Andra/Centrede “ " 4 “ " 4
stockage de la Manche Hameau de La Fosse 2,5 210 2.10 2.10 2.10 110 1.10
CEA/Cadarache ® Saint-Paul-lez-Durance 5 <2103 <3103 <2103 <6.10* <510+ <6.104
CEA/ Aché 30 | <2104 | <210% | <2104 | <2104 | <210% | <210%
Fontenay-aux-Roses ) cheres ’ ’ ’ ’ : ’
CEA/Grenoble® - _ © © © (© (© (©
CEA/Marcoule ®
(Atalante, Centraco, Codolet 2 <2103 <2.103 <2103 <2103 <2104 <2103
Phénix, Melox, CIS bio)
CEA/Saclay® Le Christ de Saclay 1 <2103 <2103 <4103 <2103 <2107 <8.104
EDF / Belleville-sur-Loire | Beaulieu-sur-Loire 1,8 3104 4104 4104 3104 4104 3104
EDF / Blayais Braud et Saint-Louis 2,5 4104 5104 4104 5.10% 2.10# 5104
EDF/Bugey Vernas 1,8 2104 210% 2104 9.10°% 2104 1104
EDF / Cattenom Koenigsmacker 4,8 8.10°3 9.103 1102 7.0 7.0 5103
EDF/Chinon La Chapelle-sur-Loire 1,6 2104 2104 2104 2104 2104 2104
EDF/Chooz Chooz 1,5 4104 5.10% 5.10% 3.10# 4104 1104
EDF / Civaux Valdivienne 19 8.104 8.104 2103 1103 1103 1104
EDF / Creys-Malville Creys-Mépieu 0,95 1104 2.10° 2.10° 8.10¢ 210° 4.10°
EDF /Cruas-Meysse Savasse 2,4 4104 3103 3104 2104 2104 2104
EDF/ Li Suli 1,6 5104 510% 5104 3104 5104 4104
BampieireentBurly ion-en-Sulias d 5 b b b b b
EDF / Fessenheim Fessenheim 1,3 210 5.10°% 4105 3.10° 7.10¢ 5.10¢
EDF /Flamanville Flamanville 0,8 2104 2.10+4 710° 2.10° 6.10° 2104
EDF / Golfech Valence 3,4 2104 2104 2104 1104 1104 1104
EDF /Gravelines Grand-Fort-Philippe 2,5 5104 8.104 1103 8.104 7104 1103
EDF /Nogent-sur-Seine | Saint-Nicolas-la-Chapelle 23 5104 5104 4104 4,104 5104 6.104
EDF / Paluel Paluel 1,1 3104 4104 3104 3104 2.10# 9.104
EDF/Penly Berneval-le-Grand 31 510+ 510“ 4104 3104 3104 9.104
Rl el R Saint-Maurice-Exil 17 | 2104 | 2104 | 3104 | 2104 | 210%| 210%
EDF/ . -4 -4 -4 -4 -5 -4
Saint-Laurent-des-Eaux | Lestiou 17 110 110 110 110 9.10 110
EDF / Tricastin Bollene 1,3 2104 210% 2104 1104 1104 2.10%
Framatome Romans Ferme Riffard 0,2 2105 2105 3105 1105 110 1105
Ganil /Caen T 0,6 8.103 8.103 71073 71073 71073 71073

Fontaine (rejets gazeux)
ILL/Grenoble et Saint-Egreve (rejets Tetl4 510°% 2.10°% 3.10° 5.10°% 2104 3.10°%
liquides)

Orano Cycle/La Hague | Digulleville 2,8 2107 2102 2102 1102 11072 11072
Orano/ Tricastin
(Comurhex, Eurodif, Les Girardes 1,2 2104 9.10°° 8.10° 410 6.10° 1104
Socatri, SET)

a Pour les installations exploitées par EDF, jusqu’en 2008, seules les valeurs «adultes» étaient calculées. De 2010 a 2012, la dose de la personne représentative
la plus exposée de chaque site parmi deux classes d'age (adulte ou nourrisson) est mentionnée. A partir de 2013, la dose du groupe de référence
est réalisée sur trois classes d'age (adulte, enfant, nourrisson) pour toutes les INB. La valeur de dose indiquée est la valeur la plus contraignante des
classes d'age.

b Pour les sites de Cadarache, Saclay, Fontenay-aux-Roses et Marcoule, les estimations de dose renseignées dans le tableau résultent d'une somme des
estimations de dose transmises par le CEA. Ces estimations comportant au moins un terme inférieur a 0,01 uSv, les valeurs indiquées sont précédées
du signe «inférieur a (<) ».

c Le site n'ayant plus de rejets radioactifs depuis 2014, I'impact radiologique induit par les rejets radioactifs est donc nul depuis 2014.
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En ce qui concerne les retombées en France de 'accident de la
centrale nucléaire de Fukushima (Japon), les résultats publiés
en France par 'IRSN en 2011 avaient montré la présence
d’iode radioactif a des niveaux tres faibles, conduisant pour les
populations a des doses efficaces estimées inférieures a 2 uSv/an
en 2011.

3.2.2 L'exposition de la population
aux rayonnements naturels

L'exposition due a la radioactivité naturelle

des eaux de consommation

Les résultats de la surveillance de la qualité radiologique des
eaux distribuées au robinet, exercée par les agences régionales
de santé en 2008 et 2009 (rapport DGS/ASN/IRSN publié en
2011) ont montré que 99,83 % de la population bénéficie d’une
eau dont la qualité respecte en permanence la dose indicative
de 0,1 mSv/an, fixée par la réglementation. Cette appréciation
globalement satisfaisante s’applique également a la qualité
radiologique des eaux conditionnées produites en France (rapport

DGS/ASN/IRSN publié en 2013).

Depuis 2019, la mesure du radon contenue dans les eaux du
robinet et dans les eaux embouteillées est obligatoire. Pour
accompagner cette nouvelle disposition, une instruction a été
établie en concertation avec 'ASN et diffusée en 2018 aux agences
régionales de santé par la Direction générale de la santé (DGS)
(avis n°2018-AV-0302 de ’ASN du 6 mars 2018 sur les modalités
de gestion du radon dans le cadre du contrdle sanitaire des eaux
destinées a la consommation humaine).

L'exposition due au radon

En France, la réglementation relative a la gestion du risque lié
au radon, mise en place a partir du début des années 2000 pour
certains établissements recevant du public (ERP), a été étendue en
2008 a certains lieux de travail. En 2016, le radon a été introduit
dans la politique de la qualité de lair intérieur.

La transposition de la directive n°2013/59/Euratom du Conseil
du 5 décembre 2013 fixant les normes de base relatives a la
protection sanitaire contre les dangers résultant de 'exposition
aux rayonnements ionisants a conduit a modifier les dispositions
applicables au radon depuis le 1¢ juillet 2018. Un niveau de
référence a 300 Bq/m? a été introduit. Il est applicable a toutes
les situations, ce qui permet de gérer le risque sanitaire lié au
radon par une approche globale. La réglementation s’est étoffée
avec des dispositions concernant les trois secteurs principaux:

« pour le grand public, une avancée significative a été intro-
duite: le radon est désormais intégré dans 'information des
acquéreurs et locataires de biens immobiliers situés dans
les zones ou le potentiel radon est susceptible d’étre le plus
important (zone 3);

+ dans les lieux de travail, la réglementation a été étendue aux
activités professionnelles exercées au rez-de-chaussée (seules
les activités exercées en sous-sols étaient jusqu’a présent con-
cernées) ainsi que dans certains lieux spécifiques de travail.
Quelle que soit la zone a potentiel radon ou se situe le lieu de
travail, I'évaluation des risques doit prendre en compte le radon.
Au besoin, un mesurage peut étre réalisé dans ce cadre, slily a
un risque d’atteinte ou de dépassement du niveau de référence
de 300 Bg/m®. Si le niveau de référence est dépassé, l'employeur
doit agir pour réduire 'activité volumique en radon. Si les
actions se révelent inefficaces, il doit identifier d’éventuelles
«zones radon», dés lors que la dose recue par les travailleurs
excede 6 mSv/an en supposant une présence permanente des
travailleurs, puis mettre en ceuvre des mesures de radioprotec-
tion, si nécessaire en fonction de 'exposition des travailleurs;

« dans certains ERP, des ajustements ont €té apportés aux moda-
lités de gestion du radon avec notamment I’ajout des établisse-
ments d’accueil d’enfants de moins de 6 ans dans le dispositif et
une obligation d’informer le public par affichage des résultats
de mesurage®. La nature des actions & mettre en ceuvre en
cas de dépassement du niveau de référence de 300 Bg/m® est
graduée en fonction des résultats des mesurages: actions cor-
rectives simples en cas de concentration de radon comprise
entre 300 et 1000 Bq/m?®, expertise et travaux si les actions
correctives ne permettent pas d’abaisser la concentration de
radon en dega du niveau de référence ou si les résultats de
mesurage sont supérieurs ou égaux a 1000 Bg/m®.

L’ASN délivre des agréments aux organismes qui mesurent le
radon dans certains ERP. En 2023, 42 agréments ont été déli-
vrés, dont 34 de niveau 1 et 8 de niveau 2, portant leur nombre
total a 77, dont 15 agréés de niveau 2 au 13 octobre 2023. La liste
est disponible au Bulletin officiel de 'ASN sur asn.fr. Les organismes
de niveau 1 réalisent les mesurages pour évaluer la concentra-
tion moyenne annuelle dans les batiments. En cas de dépasse-
ment du niveau de référence, des mesurages supplémentaires,
correspondant au niveau 2 des agréments, peuvent étre effectués.
Ils permettent de rechercher les sources, les voies d’entrée et
de transfert du radon dans les batiments. Ils sont mis en ceuvre
en appui de l'expertise, notamment pour les batiments de grande
surface au sol avec des soubassements complexes. Sur les quatre
derniéres années, entre 40 et 100 mesurages supplémentaires ont
été effectués chaque année.

Les données transmises chaque année a ’ASN par ces organismes
dans leur rapport annuel portent sur les mesurages réalisés dans
les ERP soumis a la surveillance de exposition du public, défi-
nis a l'article D. 1333-32 du code de la santé publique (agrément
de niveau 1). L’analyse des données sur les sept dernieres cam-
pagnes de mesurages montre une tendance a 'amélioration de la
situation avec une diminution progressive du nombre d’établis-
sements présentant un dépassement du niveau de référence de
300 Bg/m® et du niveau de 1000 Bq/m? dans le cadre des mesu-
rages initiaux et décennaux (voir diagramme 3). Lors de la der-
niere campagne 2022-2023, la concentration volumique en radon
était inférieure au niveau de référence de 300 Bq/m® dans 77 %
des établissements d’enseignement mesurés, 86% des établisse-
ments d’accueil des enfants de moins de 6 ans, 86% des établis-
sements sanitaires, sociaux et médico-sociaux et dans 60% des
établissements thermaux (aucun établissement pénitentiaire n’a
fait 'objet de mesurage).

En cas de dépassement du niveau de référence, 'établissement
est tenu de réaliser des actions correctives ou des travaux, puis
d’en vérifier lefficacité par un nouveau mesurage. L'analyse des
résultats sur les sept derniéres années montre une amélioration
tendancielle de la situation avec une augmentation progressive
du nombre d’établissements qui parviennent a revenir au-dessous
du niveau de référence de 300 Bg/m?. Cette amélioration peut
étre attribuée a une meilleure efficacité des travaux conduits, a la
baisse des niveaux initiaux de concentration en radon, ou 4 une
combinaison de ces deux facteurs (voir diagramme 4).

Pour les sept derniéres campagnes de mesurages, les catégories
d’établissements ayant fait 'objet de mesurages initiaux ou
décennaux se répartissent de la facon suivante: 60% d’établis-
sements d’enseignement (de la maternelle au lycée), 11%
d’établissements d’accueil d’enfants de moins de 6 ans, 28%
d’établissements sanitaires, sociaux et médico-sociaux et moins de
1% d’établissements thermaux et pénitentiaires (voir diagramme 5).

8. Arrété du 26 février 2019 relatif aux modalités de gestion du radon dans certains établissements recevant du public et de diffusion de l'information aupres

des personnes qui fréquentent ces établissements.
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Plus globalement, la stratégie de gestion du risque lié au radon
est déclinée dans un plan national d’action. Sa mise en ceuvre doit
permettre d’améliorer 'information du grand public et des acteurs
concernés, de progresser dans la connaissance de I'exposition au
radon dans I’habitat et son évolution.

Le 4¢ plan national d’action pour la période 2020-2024 a été
publié début 2021. Il s’inscrit dans le cadre du 4¢ plan national
santé environnement qui coordonne désormais tous les plans
sectoriels portant sur la santé ou lenvironnement, lui-méme porté
par la stratégie nationale de santé publique 2018-2022, dont 'une
des actions vise a réduire 'exposition aux pollutions intérieures.

Cette action vise explicitement les effets du radon dans I’habitat:
«Au-dela de l'insalubrité, il sagit de promouvoir les conditions d’'un
habitat favorable a la santé et de réduire les effets des expositions dans
Phabitat (pollution chimique, radon, etc.).»

Ce plan s’inscrit dans la continuité des plans précédents (le bilan
du 3¢ plan est disponible sur asn.fr). Il se décline en 13 actions
regroupées autour de trois axes:

L’axe 1 vise a mettre en place une stratégie d’'information et de
sensibilisation. L’enjeu sanitaire que représente le radon néces-
site de poursuivre les actions de sensibilisation et d’information
en direction de 'ensemble des acteurs (collectivités territoriales,
employeurs, professionnels du batiment, professionnels de santé,
enseignants, etc.) et du grand public, tant au niveau national que
local, avec la promotion et 'accompagnement des actions terri-
toriales de gestion intégrée du risque lié au radon dans I'habitat.

Les fumeurs feront 'objet d’une communication spécifique, car ils
constituent la population la plus a risque de développer un cancer du
poumon lié a une exposition cumulée au radon et au tabac. La mise en
ceuvre opérationnelle du systeme d’information regroupant 'ensemble
des résultats de mesures de radon, ainsi que la consolidation et la
centralisation des mesures existantes, apparaissent par ailleurs
essentielles pour 'information de la population.

L’axe 2 vise a poursuivre I'amélioration des connaissances. La publi-
cation en 2018 d’une nouvelle cartographie a 'échelle communale,
fondée sur trois zones a potentiel radon, a permis la mise en ceuvre
d’une approche graduée de la gestion du risque radon. Cette carto-
graphie doit toutefois étre améliorée de maniére a mieux prendre
en compte certains facteurs géologiques particuliers pouvant faci-
liter le transfert du radon vers les batiments (zones karstiques en
particulier). De plus, le 4¢ plan radon prévoit d’actualiser a terme la
connaissance de I'exposition de la population en France en organi-
sant la collecte des données de mesures réalisées, notamment dans
le cadre des opérations locales de sensibilisation organisées par les
agences régionales de santé (ARS) et les collectivités territoriales
pour couvrir les zones ou les données sont insuffisantes. Ces opé-
rations consistent a proposer des kits de dépistage aux habitants
d’un territoire donné pour les sensibiliser au risque radon.

Enfin ’axe 3 doit permettre de mieux prendre en compte la
gestion du risque radon dans les batiments. Afin d’accompagner
la montée en compétence des adhérents des organisations de
professionnels du batiment, ces derniéres ont récemment développé
des formations abordant les méthodes de prévention et de réduction
de la concentration et divers supports pour répondre aux besoins.
Les différents outils francophones ont été recensés. Pour compléter
loffre, un guide destiné aux professionnels et aux particuliers a
été publié en 2023. Il propose des recommandations en matiere de
prévention dans les constructions neuves et de remédiation dans
les batiments existants (voir encadré page suivante). Les avancées
dans la connaissance de lefficacité des normes de construction
sur la réduction de la concentration en radon dans lair intérieur
seront consolidées.

DIAGRAMME e Evolution de la répartition des mesurages
initiaux et décennaux par tranche de résultats
depuis 2016
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DIAGRAMME o Evolution de la répartition des mesurages
apres actions correctives et travaux par
tranche de résultats depuis 2016
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Un systeme d’indicateurs spécifiques, choisis en fonction de leur
pertinence et des données disponibles permettant leur suivi a été
mis en place. Leur évolution sur plusieurs années permettra de
suivre lefficacité de la stratégie nationale mise en ceuvre dans
le cadre du plan national d’action.

LES DOSES RECUES PAR LES PATIENTS

En France, lexposition a des fins médicales représente la part la
plus importante des expositions artificielles de la population aux
rayonnements ionisants. Elle fait 'objet depuis 2002 d’un bilan
régulier par 'IRSN. Si I'exposition progresse depuis 30 ans, elle
tend a se stabiliser depuis 2012 alors que, dans le méme temps,
le nombre d’actes a fortement augmenté. La médecine nucléaire,
troisieme contributeur a la dose efficace collective, est la modalité
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LA PROTECTION DES BATIMENTS VIS-A-VIS DU RADON: UN GUIDE ACCESSIBLE A TOUS

Afin de sensibiliser
les professionnels
du batiment
(maitres d'ouvrage,
maitres d'oeuvre,
architectes,
entreprises,
distributeurs, etc.),
I'’ASN met a leur
disposition un
guide présentant de facon synthétique
les moyens de protection des
batiments vis-a-vis du radon. Ce guide
s'adresse également aux particuliers
qui veulent se renseigner sur les
travaux a réaliser. La partie technique
de ce document a été élaborée par le
Centre scientifique et technique du
batiment (CSTB). Le guide est composé
de deux parties concernant, d'une part,
les batiments existants et, d'autre part,
les projets de construction:
o pour les batiments existants, la mise
en place d'actions correctives efficaces

G RADON

consiste en général en une adaptation
et une combinaison judicieuse de trois
types de solutions génériques:
étanchéité a I'air du soubassement et
des réseaux, ventilation du batiment
et traitement du soubassement par
ventilation ou mise en dépression. Un
logigramme est proposé pour aider
au choix des actions correctives
appropriées en fonction de la
concentration en radon dans l'air
intérieur mesurée dans les locaux;
pour les batiments a construire,
notamment en zone a potentiel
radon significatif, l'utilisation de
moyens de prévention est pertinente.
Il est important d'intégrer ces
moyens dés la conception du
batiment, afin d’assurer une bonne
efficacité pour un coGt marginal.
Ainsi, le projet de construction peut
parfois étre amélioré en évitant
certaines conceptions favorables

a I'entrée du radon (éviter les niveaux

enterrés, éviter la communication
entre sous-sol et volumes occupés
par exemple). Des actions
préventives complémentaires
possibles consistent par exemple en
une ventilation du vide sanitaire ou
du sous-sol, voire en la mise en place
d'un systéme de dépressurisation du
sol. Dans tous les cas, I'étanchement
des soubassements doit étre soigné.

A l'issue des travaux, qu'il s'agisse de
travaux de réduction dans un batiment
existant ou de la construction du
nouveau batiment, I'efficacité des
actions entreprises doit étre vérifiée
par un mesurage de la concentration
en radon dans les locaux, en utilisant
un détecteur qui doit rester en place
pendant au moins deux mois, de
préférence entre le 15 septembre

et le 30 avril.

ayant connu augmentation la plus importante entre 2012 et 2017, a
la fois en fréquence et en contribution a la dose efficace collective.

La dose efficace moyenne par habitant du fait des examens radio-
logiques a visée diagnostique a été évaluée a 1,53 mSv pour I'année
2017 (Etude ExPRI - IRSN 2020) pour un volume d’actes diagnos-
tiques de 'ordre de 85 millions en 2017 (81,6 millions en 2012),
soit 1187 actes pour 1000 bénéficiaires et par an. Il faut noter
que l'exposition individuelle en 2017 comme auparavant est tres
hétérogene. Ainsi, si environ 32,7% de la population francaise
a bénéficié d’au moins un acte (hors actes dentaires), la moitié
des patients recoit une dose inférieure ou égale 2 0,1 mSv, 75%
recoit 1,5 mSv ou moins, tandis que les 5% des patients les plus
exposés regoivent une dose supérieure a 18,1 mSv.

La radiologie conventionnelle (55,1%), la scanographie (12,8 %) et
la radiologie dentaire (29,6 %) regroupent le plus grand nombre
d’actes. C’est la contribution de la scanographie a la dose effi-
cace collective qui reste prépondérante et plus significative

DIAGRAMME e Répartition des mesurages initiaux
et décennaux par catégorie d’ERP
de 2016-2017 a 2022-2023
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en 2017 (75%) qu’en 2012 (71%), alors que celle de la radiologie
dentaire reste tres faible (0,3%).

Chez les adolescents, les actes de radiologie conventionnelle
et dentaire sont les plus nombreux (environ 1000 actes pour
1000 individus en 2017). Malgré leur fréquence, ces actes dans
cette population ne représentent que 0,5% de la dose collective.

On notera enfin:

« un effectif national estimé a plus de 30000 patients a été exposé
a une dose efficace cumulée de plus de 100 mSv en 2017 en
raison d’examens scanners multiples. Ce chiffre atteint
500000 si une durée de cumul de six ans est considérée. Cette
population fortement exposée semble étre en augmentation
réguliere et relativement rapide depuis 2012. L’essentiel de
cette population est 4gée, cependant un quart a moins de
55 ans. La question des éventuels effets radio-induits a long
terme se pose donc pour cette population spécifique. Il est
utile de rappeler que ces patients sont souvent suivis pour des
pathologies lourdes et que les examens scanner sont importants
pour leur prise en charge;

« a partir d’'un échantillon de 120000 enfants nés entre 2000 et
2015, 'IRSN rapporte qu’en 2015, 31,3% des enfants de I’échan-
tillon ont été exposés aux rayonnements ionisants a des fins
diagnostiques (en hausse de 2% par rapport a 'année 2010). La
dose efficace moyenne est estimée a 0,43 mSv et la médiane a
0,02 mSv (en baisse pour la moyenne, mais équivalente pour la
valeur médiane). Selon la catégorie d’age, cette valeur médiane
varie fortement. Pour les moins d’un an, elle est de 0,55 mSv
(valeur la plus haute) et entre 6-10 ans elle est égale a 0,012 mSv.

Il faut cependant tenir compte dans ces études des incertitudes
importantes sur les valeurs de dose efficace moyenne par type
d’acte, ce qui justifie de progresser dans les estimations de doses
lors de la prochaine étude d’exposition de la population générale.

Une attention particuliére doit étre exercée pour contrdler et
réduire les doses liées a I'imagerie médicale diagnostique, notam-
ment lorsque des techniques alternatives peuvent étre utilisées
pour une méme indication.

La maitrise des doses de rayonnements ionisants délivrées aux
personnes lors d’'un examen médical reste une priorité pour ’ASN.

M4 Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2023


https://www.irsn.fr/sites/default/files/documents/expertise/rapports_expertise/IRSN_Rapport_Expri_2019.pdf

«01-

Les activités nucléaires: rayonnements ionisants et risques pour la santé et I'environnement

L'EXPOSITION DES ESPECES NON HUMAINES
(ANIMALES ET VEGETALES)

Le systeme international de radioprotection a été construit en vue
d’assurer la protection de '’homme vis-a-vis des effets des rayonne-
ments ionisants. La prise en compte de la radioactivité dans I'en-
vironnement est jusqu’a présent évaluée par rapport a son impact
sur les étres humains et, en 'absence d’élément contraire, il est
aujourd’hui considéré que les normes actuelles garantissent la pro-
tection des autres espéces. La protection de 'environnement vis-a-vis
du risque radiologique, et notamment la protection des especes non
humaines, doit toutefois pouvoir étre garantie indépendamment
des effets sur Thomme. Rappelant que cet objectif est déja inté-
gré dans la législation nationale, 'ASN veille & ce que 'impact des
rayonnements ionisants sur les espéces non humaines soit effecti-
vement pris en compte dans les études d’'impact des installations

et activités nucléaires. A partir du rapport d’expertise de 'IRSN, le
Groupe permanent d’experts pour la radioprotection des travail-
leurs et du public (GPRADE, désormais appelé GPRP) a adopté
un avis en septembre 2015. Suivant les recommandations de cet avis,
’ASN a mis en place a la fin de 'année 2017 un groupe de travail
pluraliste et pluridisciplinaire piloté par 'TRSN pour élaborer un
guide méthodologique de Iévaluation de 'impact des rayonnements
ionisants sur la faune et la flore, fondé sur une approche graduée.
Le projet de Guide méthodologique pour I'évaluation du risque radiolo-
gique pour la faune et la flore sauvages — Concepts, éléments de base et
mise en ceuvre au sein de l'étude d’impact a été remis a ’ASN a la fin
de 'année 2020 et présenté au GPRADE en juin 2021. La version
finale du guide a été publiée en janvier 2022 sur le site de 'ASN,
prenant en compte les recommandations de 'avis du GPRADE sur
le caractere opérationnel de la méthodologie présentée.

TABLEAU e Nombre d’actes et dose efficace collective associée pour chaque modalité d’imagerie (valeurs arrondies)

en France en 2017

ACTES DOSE EFFICACE COLLECTIVE
MODALITE D'IMAGERIE TOTALE:102198 Sv
Nombre % %
Radiologie conventionnelle (hors dentaire) 46681000 55,1 1,8
Radiologie dentaire 25023000 29,6 0,3
Scanographie 10866000 12,8 74,2
Radiologie interventionnelle diagnostique 435000 0,5 2,4
Médecine nucléaire 1662000 2 1,3
Total 84667000 100,0 100,0

Source: IRSN 2020.
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_ ACTIONS DE LASN POUR LA
PREVENTION DU RISQUE LIE AU RADON
DANS LES TERRITOIRES

Division*
de Lille
Division
Division Division
ivision P
de Paris Division
Division
Division** ..
d'Orléans Division
Division Division
Division

Les divisions territoriales de I'ASN les plus concernées par le risque radon
(avec un nombre important de communes situées en zone a potentiel radon
significatif sur le territoire), ont continué a mener, en 2023, des actions
de sensibilisation sur le risque lié au radon a destination des élus, des
professionnels du batiment, des employeurs, des responsables d’ERP et du grand
public avec lI'appui d'autres administrations concernées (Dreal, ARS, Dreets)
et d'organisations partenaires (Cerema, associations professionnelles,
collectivités locales, etc.).

En parallele, les actions de contrdle ciblant les lieux de travail spécifiques
et les grands gestionnaires de parcs d’ERP engagées depuis plusieurs années
se sont poursuivies.

* Division de Lille (Hauts-de-France) : a l'exception de quelques communes du Nord et du Pas-de-Calais, la région est en zone radon a potentiel faible.

** Division de paris (Ile-de-France): I'ensemble de la région est en zone radon a potentiel faible.

*** Division d’Orléans (Centre-Val de Loire): a l'exception de quelques communes du sud des départements du Cher et de I'Indre, la région est en zone radon
a potentiel faible.
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ACTIONS DE SENSIBILISATION

AUVERGNE-RHONE-ALPES

DIVISION DE LYON

Participation a une action de sensibi-
lisation des services de prévention et de
santé au travail (SPST) dans le cadre du
plan régional de santé au travail (PRST) 4.

BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

DIVISION DE DIJON

Participation a la montée en puissance
du réseau régional santé/environnement
«Eclaireurs QAl-radon » (mise en place
et lancement d'une feuille de route).
Créé en 2022, ce réseau vise a structurer
et dynamiser les actions conduites en
Bourgogne-Franche-Comté concernant
I'amélioration de la qualité de l'air inté-
rieur (radon y compris).

BRETAGNE / PAYS DE LA LOIRE

DIVISION DE NANTES

Cofinancement, en Pays de la Loire, de
plusieurs actions d'accompagnement des
particuliers a la réalisation de campagnes
de mesure volontaires du radon dans
I'habitat et participation aux réunions
publiques de lancement.

Contribution aux groupes de travail des
plans régionaux santé environnement
(PRSE) et des PRST des deux régions.
Dans ce cadre, en Pays de la Loire, réali-
sation d’'une interview pour le film-bilan

AUVERGNE-RHONE-ALPES

DIVISION DE LYON

Réalisation de deux inspections de
collectivités (Saint-Etienne et Aurillac)
responsables d'établissements d'ensei-
gnement. Le suivi de la gestion du risque
radon dans les créches et les écoles pu-
bliques concernés est globalement sa-
tisfaisant, toutefois, pour Saint-Etienne,
un ERP est concerné par une persistance
de dépassement du niveau de référence
depuis plus de dix ans malgré la réalisa-
tion d'actions correctives. De nouvelles
actions sont d'ores et déja planifiées pour
y remédier. Pour Aurillac, des retards dans
le calendrier de réalisation des dépistages
pour deux ERP ont été relevés et ont
conduit la division a effectuer un rappel
des obligations réglementaires en matiere
de gestion du risque radon dans les ERP.

Carriére Vicat a Saint-Laurent-du-Pont:
le risque d'exposition des travailleurs au
radon y est pris en compte ; toutefois,
les récentes évolutions du site rendent
nécessaires la réalisation d'une nouvelle
campagne de mesures.

du PRSES3, participation a I'élaboration
d'un film d’animation sur le radon en
milieu professionnel et a la rédaction
d'une foire aux questions destinés aux
employeurs de la région.

Cofinancement et participation a une
matinale d’'information sur le radon a des-
tination des propriétaires et/ou gestion-
naires d'ERP et employeurs a Pontivy (56)
lors de la Journée européenne du radon
le 7 novembre.

Visite conjointe avec I'ARS en juillet au
sein d’'un foyer en Maine et Loire ayant
enregistré un fort dépassement lors de
la campagne hivernale 2022-2023.

GRAND EST

DIVISIONS DE STRASBOURG
ET DE CHALONS-EN-CHAMPAGNE

Participation aux actions du PRST de la
région portant sur le radon.

NOUVELLE-AQUITAINE / OCCITANIE

DIVISION DE BORDEAUX

Participation a une action d'information
des préventeurs de la région Nouvelle-
Aquitaine lors d'un webinaire sur la régle-
mentation relative a I'exposition au radon
organisé dans le cadre du PRST4.

Participation aux réunions de prépa-
ration des PRSE4 Nouvelle-Aquitaine et
Occitanie.

ACTIONS DE CONTROLE

Mines d'Orbagnoux a Corbonod et
carriéres Samin a Chatillon-en-Michaille:
le risque d'exposition radon y est pris en
compte et les derniers résultats de mesure
disponibles démontrent I'efficacité des
mesures de prévention ; une mise a jour
de I'évaluation du risque devra toutefois
étre effectuée pour tenir compte notam-
ment des évolutions de l'activité (mines
d'Orbagnoux) et des batiments de surface
(carrieres Samin).

Barrage EDF du Mont-Cenis : la dé-
marche de prévention du risque radon a
été appréhendée de maniere trés satis-
faisante.

BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

DIVISION DE DIJON

Réalisation de quatre inspections de
communautés de communes (« Mille
Etangs », « Morvan Sommets et Grands
Lacs», «Avallon Vézelay Morvan», « Arroux,
Loire et Somme»). Ces collectivités n'ont
pas initié la déclinaison des obligations
réglementaires relevant tant du code de
la santé publigue (mesurages initiaux
de l'activité volumique en radon dans
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Présentation de la réglementation rela-
tive a I'exposition au radon des travailleurs
lors des journées scientifiques du « Réseau
Sud-Ouest des Personnes Compétentes
en Radioprotection & Acteurs de la
Radioprotection ».

NORMANDIE

DIVISION DE CAEN

Participation avec la Dreets, I'ARS et
les services de santé au travail de 'Ouest
de la Normandie a la construction d'une
formation dédiée aux services de santé
au travail sur la prise en compte dans
les entreprises du risque radon qui sera
lancée en 2024.

Implication dans les travaux de lance-
ment du PRSE4 Normandie.

PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR /
OCCITANIE

DIVISION DE MARSEILLE

Participation a I'élaboration du PRSE4
d'Occitanie conjointement avec la division
de Bordeaux.

Participation a la mise a jour du dossier
départemental sur les risques majeurs des
Pyrénées-Orientales (DDRM 66 — édition
2023).

les ERP) que du code du travail (évalua-
tion du risque) a I'exception «d’Avallon
Vézelay Morvan» qui assure une gestion
trés satisfaisante du risque lié au radon.
Ce constat a conduit 'ASN a demander la
réalisation des dépistages réglementaires
conjointement a I'évaluation du risque
d’'exposition des travailleurs.

Réalisation d'une inspection d'un éta-
blissement thermal (société thermale de
Bourbon Lancy) qui avait procédé a des
mesurages du radon au titre des codes
de la santé publique et du travail mon-
trant plusieurs dépassements du niveau
de référence, sans toutefois conduire les
actions correctives nécessaires. La division
a exigé de la part de I'établissement la mise
en place d'un plan d'actions pour réduire
le risque (voir encadré sur les thermes en
page 119).

Réalisation d'une inspection de lieu
de travail spécifique, le barrage hydro-
électrique de Vouglans, exploité par EDF
Hydro Alpes. L'organisation et les dispo-
sitions mises en ceuvre pour assurer la
radioprotection des travailleurs vis-a-vis
du risque d'exposition au radon y sont trés
satisfaisantes et parfaitement formalisées.
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BRETAGNE / PAYS DE LA LOIRE
DIVISION DE NANTES

® Réalisation de trois inspections de ges-
tionnaires d’'ERP (Saint-Herblain, Saint-
Malo et le groupe VYV3 Pays de la Loire,
gestionnaire de créches dans le 44 et le
49). Les inspections conduites témoignent
d'une bonne prise en compte du risque
radon méme si des progres sont atten-
dus sur I'affichage réglementaire des
résultats, sur la démarche d'évaluation
du risque radon pour les travailleurs et
enfin sur la prise en compte en amont
du risque radon dans les batiments en
cas de travaux.

® Réalisation de deux inspections de
lieux de travail spécifiques: Keolis (métro)
de Rennes et Effia Stationnement. Ces
inspections ont montré I'absence ou la
récente mise en ceuvre de la démarche
d’évaluation du risque radon pour les
travailleurs de ces organisations.

GRAND EST

DIVISIONS DE STRASBOURG
ET DE CHALONS-EN-CHAMPAGNE

® Réalisation de trois inspections de
gestionnaires d'ERP (conseil régional,
collectivité européenne d’'Alsace, asso-
ciation d’accueil de personnes handi-
capées — ADAPEI Papillons Blancs). Ces
gestionnaires ont bien pris en compte le
risque radon méme si les ERP concernés
ne sont pas toujours identifiés de maniere
exhaustive. En outre, quelques écarts ont
également été relevés concernant la pé-
riodicité du mesurage et la mise en ceuvre
des actions correctives, des expertises et
des travaux en cas de dépassement du
niveau de référence. Enfin, deux points
de vigilance ont été relevés: le premier
concerne la conservation de I'historique
des actions réalisées par le passé et le se-
cond les modalités d'évaluation du risque
relatif au radon pour les travailleurs qui
different de celles pour le public.

® Réalisation d'une inspection d'un lieu de
travail spécifique (parc minier de Tellure)
au sein duquel la gestion du risque d'ex-
position au radon a tout juste été initiée.

® Réalisation de deux inspections d'établis-
sements thermaux: Vittel et Contrexéville
(voir encadré sur les thermes page
suivante).

NOUVELLE-AQUITAINE / OCCITANIE

DIVISION DE BORDEAUX

® En Occitanie, inspections des conseils
départementaux de I'Ariege et des
Hautes-Pyrénées avec la participation
de I'ARS Occitanie. LASN note une bonne
prise en compte de la réglementation
dans le département de I'Ariege et un
bilan plus mitigé dans le département
des Hautes-Pyrénées ou des expertises
de batiments devront étre engagées.

® En Nouvelle-Aquitaine, réalisation
d'inspections de trois conseils départe-
mentaux: les Deux-Sevres, la Creuse et
la Haute-Vienne. Le risque radon est un
risque bien identifié et pris en compte
(campagnes de mesurages, actions de
remédiation engagées, etc.); des actions
complémentaires sont toutefois attendues
pour les cas ou des dépassements au ni-
veau de référence subsistent (Deux-Sévres,
Haute-Vienne) ou pour vérifier l'efficacité
d'actions correctives (Creuse).

® Réalisation d'une inspection d'un établis-
sement thermal a Jonzac. Cet établisse-
ment a mené des études montrant dans
les locaux mesurés des concentrations
inférieures au niveau de référence et des
concentrations en radon dans l'eau ther-
male relativement faibles. Une campagne
de mesurages dans les lieux de travail est
programmeée en 2024; I'évaluation du
risque d'exposition au radon des travailleurs
devra étre formalisée en conséquence.

NORMANDIE

DIVISION DE CAEN

® Inspections de gestionnaires d'ERP (la
région Normandie et |le conseil départe-
mental de I'Orne) avec un bilan trés positif
puisque le risque radon y est tres bien pris
en compte au sein des ERP concernés.

En 2023, 12 organismes agréés pour le mesu-
rage du radon ont été inspectés avec I'appui
des divisions. Le champ du contréle de '’ASN
a porté sur la vérification du respect des exi-
gences applicables issues du code de la santé
publique, notamment ses articles L. 1333-29
a 31 etR. 1333-166, de I'arrété du 26 février
2019 relatif aux modalités de gestion du radon
dans certains ERP, et de trois décisions de
I’ASN dont deux sont entrées en application
au 1¢ janvier 2023: n° 2015-DC-0506 du
9 avril 2015, n°2022-DC-0743 et n° 2022-
DC-0745 du 13 octobre 2022.

Le bilan est globalement satisfaisant. Les
exigences de la nouvelle décision n°2022-
DC-0743 de I’ASN du 13 octobre 2022 en
matiére de contenu des rapports d’interven-
tion ont pour la plupart été bien prises en
compte dans les modéles de rapport instruits
méme s’il subsiste parfois encore quelques
oublis. Ces inspections ont mis par ailleurs
en évidence plusieurs points positifs parmi
lesquels la mise en place de procédures
et une organisation permettant le cadrage
des interventions, I'utilisation de détecteurs
toujours conformes aux exigences régle-
mentaires, la mise en place de conditions
de stockage qui garantissent le maintien des
performances de ces derniers et le respect
de la période et de la durée du mesurage.
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@ Réalisation d'une inspection de lieu de
travail spécifique au dernier trimestre (le
barrage de Rabodanges exploité par EDF
dont l'usine abrite un puits et une galerie
souterraine): la démarche d'évaluation
des risques a été initiée, mais des cam-
pagnes de mesurages n'ont pas encore
été effectuées.

PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR /
OCCITANIE

DIVISION DE MARSEILLE

® Réalisation d'une inspection de lieux
de travail spécifiques, la société ESCOTA,
filiale de Vinci Autoroutes, gérant des
tunnels autoroutiers. La démarche d'éva-
luation du risque radon n'a pas encore été
mise en ceuvre dans cet établissement
qui ne connaissait pas la réglementation
applicable dans ce domaine. La division a
demandé que soit mis en place, sous trois
mois, un plan d'action pour réduire le risque
avec un point d'avancement début 2025.

@ Réalisation d'une inspection de la ville
de Cannes en tant que gestionnaire d'ERP
avec 'ARS compétente. La ville a bien pris
en compte la reglementation (formation
d’'un référent interne, mesurage de la
quasi-totalité des établissements scolaires
avec affichage des résultats).

Des efforts restent néanmoins a fournir au
sein de certains organismes pour améliorer la
veille réglementaire et normative et garantir
la qualité des prestations de mesurage.

Des progres sont également attendus sur les
points suivants: la connaissance du champ
d’application de la réglementation (notam-
ment dans le cas des ERP situés en zones 1
et 2), la méthodologie de détermination et de
sélection des zones homogenes (absence de
prise en compte du niveau de température et
méconnaissance des régles de progression
dans les niveaux), la méthodologie de calcul
des valeurs d’activité volumique a attribuer a
une zone homogene en cas de résultat infé-
rieur a la limite de détection, la sécurisation
et la fiabilité des outils d’aide a la rédaction
des rapports, le traitement des écarts et leurs
conséquences sur les conclusions, les suites
a donner lorsqu’il y a plusieurs batiments et
en cas de persistance d’un dépassement du
niveau de référence, le respect des délais
d’envoi des détecteurs aux laboratoires
comme des rapports aux commanditaires
et enfin, la complétude des données de
mesurage transmises via la plateforme
démarches-simplifiées.ffr.



https://www.demarches-simplifiees.fr/
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BILAN DES INSPECTIONS
DES ETABLISSEMENTS THERMAUX

DANS LES ETABLISSEMENTS THERMAUYX, IL EXISTE
DEUX TYPES DE RAYONNEMENTS IONISANTS
EXPOSANT LES CURISTES ET LES TRAVAILLEURS:

@ le radon, qui est la source principale d'exposition.
Outre les sources habituelles rencontrées dans les
batiments que sont le sol sous-jacent et les matériaux
de construction, le radon peut également provenir
de lI'eau thermale qui s'est chargée en radon au cours
de son cheminement en sous-sol et qui est libéré au
moment de I'utilisation de I'eau pendant les soins;

® le rayonnement ambiant généré par les autres
radionucléides présents dans I'eau thermale (surtout
I'uranium-238, le radium-226, le radium-228, le
plomb-210 et le polonium-210). Des dépdts de matiére
marquée par ces radionucléides peuvent se former et
créer des «points chauds», notamment dans les filtres
a sable des piscines et dans le systeme de traitement
de I'eau. Les cataplasmes appliqués sur la peau des
patients analysés a ce jour ne présentent aucun
caractere radioactif.

En juin 2022, 111 établissements thermaux
conventionnés par I'’Assurance Maladie étaient
répartis dans 90 villes®. Depuis 2018, I'ASN a réalisé
14 inspections sur 13 sites.

Ces établissements présentent la particularité

d'étre soumis a trois réglementations relatives aux
rayonnements ionisants: le code de la santé publique en
tant qU'ERP, le code du travail en tant que lieu de travail
spécifique pouvant exposer les travailleurs au radon et,
éventuellement, en tant gqu'activité mettant en ceuvre
des substances radioactives d'origine naturelle.

LES CONSTATS D'INSPECTION REVELENT QUE:

@ la prise en compte du risque lié au radon dans
I'analyse des risques professionnels n'a été effectuée
que dans un seul établissement montrant que les
établissements n'ont pas identifié les nouvelles
exigences de la réglementation du code du travail
applicables depuis 2018;

® tous les établissements ont réalisé au moins

une campagne de mesurage de la concentration

en radon dans l'air intérieur des locaux fréquentés
par les curistes et les travailleurs. La démarche prévue
dans le code de la santé publiqgue est donc initiée.

Les résultats montrent que les concentrations
mesurées sont globalement supérieures a celles
mesurées dans I'ensemble des ERP. Ceci s'explique
par l'utilisation d’eau thermale qui peut constituer
une source supplémentaire de radon.

La concentration en radon dans les locaux est par
ailleurs fortement influencée par deux facteurs: le
stockage intermédiaire de I'eau thermale qui permet
le dégazage du radon et la ventilation des locaux;

o l'exposition des curistes est trés limitée dans le
temps (classiquement trois semaines pour une cure
remboursée). Les travailleurs sont plus exposés que
les curistes, car ils rentrent dans certains locaux

ou la concentration est plus élevée et leur durée
d'exposition est plus longue;

® dans les établissements en situation de
dépassement du niveau de référence de 300 Bg/m?
(5 établissements au niveau des locaux fréquentés par
les curistes et 6 établissements au niveau des locaux
fréquentés par les travailleurs sur 13 sites inspectés),
les travaux visant a réduire la concentration en radon,
qui sont prévus dans la réglementation, n'ont été
menés que dans la moitié des cas (2 établissements
sur 5 pour les locaux fréquentés par les curistes et

3 établissements sur 6 pour les locaux fréquentés par
les travailleurs). Peu d'établissements avaient vérifié
leur efficacité. Comme dans les ERP en général, le
fait de revenir en dessous du niveau de référence de
300 Bg/m? n'est pas toujours atteint. Cette difficulté
est connue et il est parfois nécessaire de procéder

de fagon itérative. Les actions les plus simples mises
en ceuvre d'abord peuvent s‘avérer insuffisantes et
doivent étre complétées ensuite par des travaux

plus lourds;

® concernant le rayonnement généré par les autres

radionucléides d'origine naturelle, aucune substance
caractérisée ne présentait un niveau de radioactivité
nécessitant la mise en place de mesure

de radioprotection.

Sur la base de ces constats, 'ASN poursuivra le contrdle de ce secteur, notamment par des réinspections,

et ménera en 2024 une campagne de sensibilisation auprés de I'ensemble des établissements thermaux.
Dans ce cadre, un bilan des inspections et des points d'attention sur I'application de la réglementation seront
diffusés ainsi qu'une information sur les nouveaux coefficients de dose du radon, rendus applicables en 2024,
qui auront un impact important dans la gestion du risque radon dans les locaux ou les travailleurs ont une

activité majoritairement non sédentaire.

* Information du site ameli.fr.
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Les principes de la slreté nucléaire et de la radioprotection et les acteurs du controle

La sécurité nucléaire est définie dans
le code de I'environnement comme
comprenant «la sdreté nucléaire, la

radioprotection, la prévention et la lutte
contre les actes de malveillance ainsi que les
actions de sécurité civile en cas d’accident ».
La sUreté nucléaire est «/'ensemble des
dispositions techniques et des mesures
d’organisation relatives a la conception, a
la construction, au fonctionnement, a l'arrét
et au déemantélement des installations
nucléaires de base ainsi qu'au transport de
substances radioactives, prises en vue de
prévenir les accidents ou d'en limiter les effets».
La radioprotection est, quant a elle, définie
comme «la protection contre les rayonnements
ionisants, c'est-a-dire 'ensemble des régles,
des procédures et des moyens de prévention
et de surveillance visant a empécher ou a
réduire les effets nocifs des rayonnements
ionisants produits sur les personnes,
directement ou indirectement, y compris
par les atteintes portées a I'environnement ».

La sdreté nucléaire et la radioprotection
obéissent a des principes et démarches

mis en place progressivement et enrichis
continuellement du retour d'expérience.

Les principes fondamentaux qui les guident
sont promus au plan international par 'Agence

internationale de I'énergie atomique (AIEA).

lls ont été inscrits en France dans la Constitution
ou dans la loi et figurent désormais dans

des directives européennes.

En France, le controle de la streté nucléaire et
de la radioprotection des activités nucléaires
civiles est assuré par I'Autorité de sUreté
nucléaire (ASN), autorité administrative
indépendante, en relation avec le Parlement

et d'autres acteurs de I'Etat, au sein du
Gouvernement et des préfectures. Ce controle,
qui s'étend a des domaines connexes comme
les pollutions chroniques de toute nature émises
par certaines activités nucléaires, s'appuie sur
des expertises techniques, fournies notamment
par I'Institut de radioprotection et de slreté
nucléaire (IRSN).

La prévention et la lutte contre les actes de
malveillance pouvant affecter les matiéres
nucléaires, leurs installations et leurs transports
relévent, au sein de I'Etat, du ministére de la
Transition écologique, qui dispose des services
du Haut Fonctionnaire de défense et de sécurité
(HEDS) pour l'assurer. Bien que distincts,

les deux domaines de la sGreté nucléaire et

de la prévention des actes de malveillance

sont trés liés et les autorités qui en sont
chargées coopérent étroitement.

@ Les principes de la sQreté nucléaire et de la radioprotection

LES PRINCIPES FONDAMENTAUX

Les activités nucléaires doivent s’exercer dans le respect de prin-
cipes fondamentaux inscrits dans des textes juridiques ou des
normes internationales.

Il s’agit notamment:

au niveau national, des principes inscrits dans la Charte de
'environnement - qui a valeur constitutionnelle - et dans diffé-
rents codes (code de I'environnement, code du travail, code
de la santé publique);

sur le plan européen, des régles définies par les directives éta-
blissant un cadre communautaire pour la sreté des instal-
lations nucléaires et pour la gestion responsable et stire du
combustible usé et des déchets radioactifs;

au niveau international, des dix principes fondamentaux de streté
établis par 'AIEA (voir encadré page 124 et chapitre 6, point 3.1)
mis en application par la Convention sur la sireté nucléaire
(voir chapitre 6, point 4.1), qui établit le cadre international du
controle de la sireté nucléaire et de la radioprotection.

Ces diverses dispositions d’origines différentes se recoupent
largement. Elles peuvent étre regroupées sous la forme des huit
principes présentés ci-apres.

1.1.1 Le principe de responsabilité de 'exploitant

Ce principe, défini a l'article 9 de la Convention de la streté
nucléaire, est le premier des principes fondamentaux de streté
de 'AIEA. Il prévoit que la responsabilité en matiere de streté des
activités nucléaires a risques incombe a ceux qui les entrepren-
nent ou les exercent.

Il trouve directement son application dans 'ensemble des activités
nucléaires.

1.1.2 Le principe du «pollueur-payeur»

Le principe du «pollueur-payeur», figurant a I'article 110-1 du
code de I'environnement, stipule que les frais résultant des
mesures de prévention, de réduction de la pollution et de lutte
contre celle-ci doivent étre supportés par le pollueur.

1.1.3 Le principe de précaution

Le principe de précaution, défini a larticle 5 de la Charte de 'envi-
ronnement, énonce que «labsence de certitudes, compte tenu des
connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder
ladoption de mesures effectives et proportionnées visant a prévenir un
risque de dommages graves et irréversibles a l'environnement».
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Responsabilité des exploitants et responsabilité de ’ASN

Définit les objectifs

—————p généraux de slreté

et de radioprotection

Vérifie que ces modalités

L’ASN ———————— permettent d'atteindre
ces objectifs

\ N Contrdle la mise en ceuvre

de ces dispositions

Ce principe se traduit, par exemple, en ce qui concerne les effets
biologiques des rayonnements ionisants a faibles doses, par 'adop-
tion d’une relation linéaire et sans seuil entre la dose et l'effet.
Le chapitre 1 de ce rapport précise ce point.

1.1.4 Le principe de participation

Le principe de participation prévoit la participation des popu-
lations a I’élaboration des décisions des pouvoirs publics.
S’inscrivant dans la ligne de la Convention d’Aarhus, l'article 7
de la Charte de 'environnement le définit en ces termes: « Toute
personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi,
d’accéder aux informations relatives a 'environnement détenues par
les autorités publiques et de participer a Uélaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur l'environnement. »

Dans le domaine nucléaire, ce principe se traduit notamment
par 'organisation de débats publics nationaux, obligatoires avant
la construction d’une centrale nucléaire, par exemple, ou bien
désormais de certains plans et programmes soumis a une évaluation
environnementale stratégique comme le Plan national de gestion
des matiéres et déchets radioactifs (PNGMDR). Il faut aussi citer
les enquétes publiques, notamment au cours de I'instruction des
dossiers relatifs a la création ou au démantelement d’installations
nucléaires, la consultation du public sur les projets de décision
ayant une incidence sur I'environnement ou encore la mise a dispo-
sition, par un exploitant d’installation nucléaire de base (INB),
de son dossier portant sur une modification de son installation
susceptible de provoquer un accroissement significatif des préle-
vements d’eau ou des rejets dans I'environnement de l'installation.

1.1.5 Le principe de justification

Le principe de justification, défini par P'article L. 1333-2 du code
de la santé publique, dispose que: « Une activité nucléaire ne peut
étre entreprise ou exercée que si elle est justifiée par les avantages
quelle procure sur le plan individuel ou collectif, notamment en matiere
sanitaire, sociale, économique ou scientifique, rapportés aux risques
inhérents a lexposition aux rayonnements ionisants auxquels elle est
susceptible de soumettre les personnes. »

L’évaluation du bénéfice attendu d’une activité nucléaire et des
inconvénients associés peut conduire a interdire une activité
pour laquelle le bénéfice apparait insuffisant au regard du risque
sanitaire. Pour les activités existantes, une réévaluation de la
justification peut étre réalisée si I'état des connaissances et des
techniques le justifie.

Proposent des modalités
pour atteindre ces objectifs

Les grands exploitants

(EDF, CEA, Andra, Orano)

et les autres exploitants

ou utilisateurs de

rayonnements ionisants
Mettent en ceuvre les

dispositions approuvées

1.1.6 Le principe d’optimisation

Le principe d’'optimisation, défini par l'article L. 1333-2 du code
de la santé publique, dispose que: «Le niveau de l'exposition des
personnes aux rayonnements ionisants |...J, la probabilité de la survenue
de cette exposition et le nombre de personnes exposées doivent étre
maintenus au niveau le plus faible qu’il est raisonnablement possible
datteindre, compte tenu de l'état des connaissances techniques, des
facteurs économiques et sociétaux et, le cas échéant, de lobjectif médical
recherché.»

Ce principe, connu sous le nom de principe ALARA®M, conduit par
exemple a réduire, dans les autorisations de rejets, les quantités
de radionucléides présents dans les effluents radioactifs issus
des installations nucléaires, a imposer une surveillance des
expositions au niveau des postes de travail dans le but de réduire
ces expositions au strict nécessaire ou encore a veiller a ce que
les expositions médicales résultant d’actes diagnostiques restent
proches de niveaux de référence préalablement établis.

1.1.7 Le principe de limitation

Le principe de limitation, défini par I'article L. 1333-2 du code
de la santé publique dispose que «[...] l'exposition d’une personne
aux rayonnements ionisants [...| ne peut porter la somme des doses
recues au-dela des limites fixées par voie réglementaire, sauf lorsque
cette personne est lobjet d’une exposition a des fins médicales ou dans
le cadre d’une recherche mentionnée au 1° de larticle L. 1121-1».

Les expositions induites par les activités nucléaires pour la popu-
lation générale ou les travailleurs font 'objet de limites strictes.
Celles-ci comportent des marges de sécurité importantes pour
prévenir apparition des effets déterministes; elles ont également
pour but de réduire, au niveau le plus bas possible, 'apparition
des effets probabilistes a long terme.

Le dépassement de ces limites traduit une situation anormale,
qui peut d’ailleurs donner lieu a des sanctions administratives
ou pénales.

Dans le cas des expositions médicales des patients, aucune limite
de dose n’est fixée dans la mesure ou cette exposition doit étre
justifiée par le bénéfice attendu pour la personne exposée.

1. Le principe ALARA (As Low As Reasonably Achievable - au plus faible niveau que l'on peut raisonnablement atteindre) est apparu pour la premiére
fois dans la publication 26 de 1977 de la Commission internationale de protection radiologique. Il était laboutissement d’une réflexion autour du principe
d’optimisation de la radioprotection. Au cours des trente derniéres années, l'acceptation et la mise en ceuvre du principe ALARA ont évolué de maniére
significative en Europe avec une implication forte de la Commission européenne qui a abouti, en 1991, a la création d’un réseau ALARA européen.
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LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DE SURETE

L'AIEA définit les dix principes suivants dans sa publication
Principes fondamentaux de sareté, collection Normes
de sareté de I'AIEA — n°SF-1:

1. Laresponsabilité en matiére de slreté doit incomber
a la personne ou a l'organisme responsable des
installations et activités entrainant des risques
radiologiques;

2. Un cadre juridique et gouvernemental efficace pour
la sGreté, y compris un organisme de réglementation
indépendant, doit étre établi et maintenu;

3. Une capacité de direction et de gestion efficace
de la sUreté doit étre mise en place et maintenue
dans les organismes qui s'occupent des risques
radiologiques et dans les installations et activités
qui entrainent de tels risques;

4. Les installations et activités qui entrainent des risques
radiologiques doivent étre globalement utiles;

5. La protection doit étre optimisée de facon a apporter
le plus haut niveau de sUreté que I'on puisse
raisonnablement atteindre;

6. Les mesures de controle des risques radiologiques
doivent protéger contre tout risque de dommage
inacceptable;

7. Les générations et I'environnement actuels et futurs
doivent étre protégés contre les risques radiologiques;

8. Tout doit étre concrétement mis en ceuvre pour
prévenir les accidents nucléaires ou radiologiques
et en atténuer les conséquences;

9. Des dispositions doivent étre prises pour la préparation
et la conduite des interventions d’'urgence en cas
d’incidents nucléaires ou radiologiques;

10. Les actions protectrices visant a réduire les risques
radiologiques existants ou non réglementés doivent
étre justifiées et optimisées.

1.1.8 Le principe de prévention

Pour anticiper toute atteinte a 'environnement, le principe de
prévention, défini a 'article 3 de la Charte de I'environnement,
prévoit la mise en ceuvre de regles et d’actions qui doivent tenir
compte des «meilleures techniques disponibles a un coit écono-
miquement acceptable ».

Dans le domaine nucléaire, ce principe se décline par le concept
de défense en profondeur présenté ci-apres.

QUELQUES ASPECTS DE LA DEMARCHE
DE SORETE

Les principes et démarches de la siireté présentés ci-aprés
ont été mis en place progressivement et intégrent le REX des
accidents. La slreté n’est jamais définitivement acquise. Malgré
les précautions prises pour la conception, la construction et le
fonctionnement des installations nucléaires, un accident ne peut
jamais étre exclu. Il faut donc avoir la volonté de progresser et
de mettre en place une démarche d’amélioration continue pour
réduire les risques.

1.2.1 La culture de streté

La culture de streté est définie par 'INSAG (International Nuclear
Safety Advisory Group), groupe consultatif international pour la
sireté nucléaire placé aupres du directeur général de 'AIEA,
comme l'ensemble des caractéristiques et des attitudes qui, dans
les organismes et chez les individus, font que les questions rela-
tives a la streté des installations nucléaires bénéficient, en prio-
rité, de l'attention qu'elles méritent en raison de leur importance.

La culture de sureté traduit donc la facon dont 'organisation et
les individus remplissent leurs roles et assument leurs respon-
sabilités vis-a-vis de la streté. Elle constitue un des fondements
indispensables au maintien et a 'amélioration de la stireté. Elle
engage les organismes et chaque individu a préter une attention
particuliere et appropriée a la streté. Elle doit s’exprimer au
niveau individuel par une approche rigoureuse et prudente et
une attitude interrogative qui permet le partage du respect des
regles et I'initiative. Elle trouve une déclinaison opérationnelle
dans les décisions et les actions quotidiennes liées aux activités.

Une action de recherche sur la culture de streté au sein de TASN
a démarré en septembre 2023. Cette étude, en partenariat avec le
Laboratoire d’Economie et de Management de Nantes-Atlantique
de I’'Université de Nantes, durera une année. Elle couvrira les trois
composantes du controle de 'ASN (instruction, inspection et
sanction), appréhendées selon trois niveaux d’analyse : stratégique
(discours politiques et managériaux portés aupres des agents),
systéeme organisationnel (structure, cadre formel encadrant les
pratiques de controle) et opérationnel (réalité des pratiques, leurs
effets sur les agents de ’ASN et I'exploitant).

1.2.2 Le concept de défense en profondeur

Le concept de défense en profondeur consiste en la mise en place
d’une série de niveaux de défense reposant sur les caractéris-
tiques intrinseéques de I'installation, des dispositions matérielles,
organisationnelles et humaines ainsi que des procédures destinées
a prévenir les accidents puis, en cas d’échec de la prévention,
a en limiter les conséquences. La défense en profondeur est un
concept qui s'applique a tous les stades de la vie d’une installa-
tion, de la conception au démantelement.

Ces niveaux de défense sont consécutifs et indépendants afin de
s’opposer au développement d’un accident.

Un élément important pour 'indépendance des niveaux de
défense est la mise en ceuvre de technologies de natures diffé-
rentes (systemes «diversifiés»).

La conception d’une installation nucléaire est fondée sur une
démarche de défense en profondeur. Par exemple, pour les
réacteurs nucléaires, on définit les cing niveaux suivants:

Premier niveau: prévention des anomalies de
fonctionnement et des défaillances des systémes

Il s’agit en premier lieu de concevoir et de réaliser I'installation de
maniere robuste et prudente, en intégrant des marges de streté et
en prévoyant une résistance a '’égard de ses propres défaillances
ou des agressions. Cela implique de mener une étude aussi com-
pléte que possible des conditions de fonctionnement normal, pour
déterminer les contraintes les plus séveres auxquelles les systemes
seront soumis. Un premier dimensionnement de I'installation
intégrant des marges de streté peut alors étre établi. L’ installa-
tion doit ensuite étre maintenue dans un état au moins équiva-
lent a celui prévu a sa conception par une maintenance adéquate.
L’installation doit étre exploitée de maniére éclairée et prudente.

Deuxiéme niveau: maintien de I'installation

dans le domaine autorisé

Il s’agit de concevoir, d’installer et de faire fonctionner des systemes
de régulation et de limitation qui maintiennent I'installation dans
un domaine tres éloigné des limites de streté. Par exemple, si la
température d’un circuit augmente, un systeme de refroidissement
se met en route avant que la température n’atteigne la limite
autorisée. La surveillance du bon état des matériels et du bon
fonctionnement des systemes fait partie de ce niveau de défense.
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Les cinq niveaux de la défense en profondeur

Limitation des conséquences des rejets

( )
Limitation des conséquences d'un accident grave
e N

Maitrise des accidents

Maintien dans le
domaine autorisé

Prévention
des anomalies

Conception
Exploitation )
Systeémes de régulation,
contréles périodiques

- J

Systémes de sauvegarde,
procédures accidentelles

Gestion d'accident grave

Plan d'intervention d'urgence

Troisieme niveau: maitrise des accidents

sans fusion du coeur

Il s’agit ici de postuler que certains accidents, choisis pour leur
caractere «enveloppe », c’est-a-dire les plus pénalisants d’une
méme famille, peuvent se produire et de dimensionner des
systemes de sauvegarde permettant d’y faire face.

Ces accidents sont, en général, étudiés avec des hypotheses pessi-
mistes, c’est-a-dire en supposant que les différents paramétres
gouvernant l'accident sont les plus défavorables possible. En
outre, on applique le critéere de défaillance unique, c’est-a-dire
que, dans la situation accidentelle, on postule en plus de I'accident
la défaillance la plus défavorable de I'un des composants qui
servent a gérer cette situation. Cela conduit a ce que les systémes
intervenant en cas d’accident (systemes dits «de sauvegarde »,
assurant 'arrét d’urgence, I'injection d’eau de refroidissement
dans le réacteur, etc.) soient constitués d’au moins deux voies
redondantes et indépendantes.

Quatriéme niveau: maitrise des accidents

avec fusion du coeur

Ces accidents ont été étudiés a la suite de I'accident de Three Mile
Island aux Etats-Unis (1979) et sont désormais pris en compte
des la conception des nouveaux réacteurs tels que le réacteur
européen a eau pressurisée (Evolutionary Power Reactor - EPR).
Il s’agit soit d’exclure ces accidents, soit de concevoir des systémes
permettant dy faire face.

Cinquiéme niveau: limitation des conséquences
radiologiques en cas de rejets importants

Il s’agit la de la mise en ceuvre de mesures prévues dans les plans
d’urgence incluant des mesures de protection des populations:
mise a l'abri, ingestion de comprimés d’iode stable pour saturer la
thyroide avant qu’elle puisse fixer 'iode radioactif rejeté, évacuation,
restrictions de consommation d’eau ou de produits agricoles, etc.

1.2.3 L'interposition de barrieres

Pour limiter le risque de rejets, plusieurs barriéres sont inter-
posées entre les substances radioactives et 'environnement. Ces
barrieres doivent étre concues avec un haut degré de fiabilité
et bénéficier d’une surveillance permettant d’en détecter les
éventuelles faiblesses avant une défaillance. Pour les réacteurs
a eau sous pression (REP), ces barriéeres sont au nombre de trois: la
gaine du combustible, 'enveloppe du circuit primaire et 'enceinte
de confinement (voir chapitre 10).
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1.2.4 La démarche déterministe
et la démarche probabiliste

Le fait de postuler la survenue de certains accidents et de vérifier
que, grace au fonctionnement prévu des matériels, les consé-
quences de ces accidents resteront limitées est une démarche dite
«déterministe». Cette démarche est simple & mettre en ceuvre
dans son principe et permet de concevoir une installation (en
particulier de dimensionner ses systemes) avec de bonnes marges
de streté, en utilisant des cas dits «enveloppes». La démarche
déterministe ne permet cependant pas d’identifier quels sont les
scénarios les plus probables car elle focalise I'attention sur des
accidents étudiés avec des hypotheses pessimistes.

11 convient donc de compléter 'approche déterministe par une
approche reflétant mieux les divers scénarios possibles d’accidents
en fonction de leur probabilité d’occurrence, a savoir une
approche probabiliste, utilisée dans les «analyses probabilistes
de streté».

Ainsi, pour les centrales nucléaires, les études probabilistes de
streté de niveau 1 consistent a construire, pour chaque événement
(dit «déclencheur») conduisant a l'activation d’un systeme de
sauvegarde (troisieme niveau de la défense en profondeur), des
arbres d’événements, définis par les défaillances - ou le succes -
des actions prévues par les procédures de conduite du réacteur
et les défaillances - ou le bon fonctionnement - des matériels du
réacteur. Grace a des statistiques sur la fiabilité des systemes et
sur le taux de succes des actions (ce qui inclut donc des données
de «fiabilité humaine »), la probabilité de chaque séquence est
calculée. Les séquences similaires correspondant 2 un méme
événement déclencheur sont regroupées en familles, ce qui permet
de déterminer la contribution de chaque famille a la probabilité
de fusion du ceeur du réacteur.

Les études probabilistes de streté, bien que limitées par les
incertitudes sur les données de fiabilité et les approximations
de modélisation de l'installation, prennent en compte un ensemble
d’accidents plus large que les études déterministes et permettent
de vérifier et éventuellement de compléter la conception résultant
de l'approche déterministe. Elles doivent donc étre un complément
aux études déterministes, sans toutefois s’y substituer.

Les études déterministes et les analyses probabilistes constituent
un élément essentiel de la démonstration de siireté nucléaire, qui
traite des défaillances internes d’équipements, des agressions
internes et externes, ainsi que des cumuls plausibles entre ces
événements.

Plus précisément, les défaillances internes correspondent a
des dysfonctionnements, pannes ou endommagements d’équi-
pements de I'installation, y compris résultant d’actions humaines
inappropriées. Les agressions internes et externes correspondent
quant a elles a des événements trouvant leur origine respec-
tivement a 'intérieur ou a extérieur de I'installation et pouvant
remettre en cause la streté de I'installation.

Les défaillances internes incluent par exemple:

« la perte des alimentations électriques ou des moyens de refroi-
dissement;

« Iéjection d’une grappe de commande;

« la rupture d’une tuyauterie du circuit primaire ou secondaire
d’un réacteur nucléaire;

+ la défaillance de l'arrét d’urgence du réacteur.

S’agissant des agressions internes, il est notamment nécessaire
de prendre en considération:

» les émissions de projectiles, notamment celles induites par la
défaillance de matériels tournants;

les défaillances d’équipements sous pression;

es collisions et chutes de charges;

es explosions;

es incendies;

1
1
1
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les émissions de substances dangereuses;

les inondations trouvant leur origine dans le périmétre de
I'installation;

les interférences électromagnétiques;

les actes de malveillance.

Enfin, les agressions externes comprennent notamment:

les risques induits par les activités industrielles et les voies
de communication, dont les explosions, les émissions de sub-
stances dangereuses et les chutes d’aéronefs;

les séismes;

la foudre et les interférences électromagnétiques;

les conditions météorologiques ou climatiques extrémes;

les incendies;

les inondations trouvant leur origine a extérieur du périmetre
de l'installation;

les actes de malveillance.

1.2.5 Le retour d’expérience

Le retour d’expérience (REX), qui participe a la défense en profon-
deur, est I'un des outils essentiels du management de la streté. Il
repose sur une démarche organisée et systématique de recueil et
d’exploitation des signaux que donne un systeme. Il doit permettre
de partager I'expérience acquise pour un apprentissage organisa-
tionnel (soit la mise en ceuvre, dans une structure apprenante, de
dispositifs de prévention s’appuyant sur 'expérience passée). Le
premier objectif du REX est de comprendre et ainsi progresser
sur la connaissance technologique et celle des pratiques réelles
d’exploitation pour, lorsque cela est pertinent, réinterroger la
conception (technique et documentaire). L’enjeu du REX étant
collectif, le deuxieme objectif est de partager la connaissance qui
en est issue a travers la date de détection et I'enregistrement de
I'écart, de ses enseignements et de son traitement. Le troisieme
objectif du REX est d’agir sur les organisations et les processus
de travail, les pratiques de travail (individuelles et collectives) et
la performance du systeme technique.

Le REX englobe donc les événements, incidents et accidents qui
se produisent en France et a I'étranger dés lors qu’il est pertinent
de les prendre en compte pour renforcer la streté nucléaire ou
la radioprotection.

1.2.6 Les facteurs sociaux, organisationnels
et humains

L'importance des facteurs sociaux, organisationnels

et humains pour la sQreté nucléaire, la radioprotection

et la protection de I'environnement

La contribution de ’homme et des organisations a la sureté, la
radioprotection et la protection de 'environnement sont déter-
minantes lors de la conception, de la construction, de la mise
en service, du fonctionnement et du démantelement des instal-
lations ainsi que lors du transport de substances radioactives.
De méme, la facon dont les hommes et les organisations gerent
les écarts a la réglementation, aux référentiels et aux regles de
lart, ainsi que les enseignements qu’ils en tirent, est détermi-
nante. Par conséquent, tous les intervenants, quels que soient
leur positionnement hiérarchique et leur fonction, contribuent a
la stireté, la radioprotection et la protection de I'environnement,
du fait de leurs capacités a s’adapter, a détecter et a corriger des
défauts, a redresser des situations dégradées et a pallier certaines
difficultés d’application des procédures.

L’ASN définit les facteurs sociaux, organisationnels et humains
(FSOH) comme 'ensemble des éléments des situations de travail
et de 'organisation qui ont une influence sur l'activité de travail

des intervenants. Les éléments considérés relevent de 'individu
(acquis de formation, fatigue ou stress, etc.) et de 'organisation du
travail dans laquelle il s’inscrit (liens fonctionnels et hiérarchiques,
coactivités, etc.), des dispositifs techniques (outils, logiciels, etc.)
et, plus largement, de 'environnement de travail, avec lesquels
l'individu interagit.

L’environnement de travail concerne, par exemple, 'ambiance
thermique, sonore ou lumineuse du poste de travail ainsi que
l'accessibilité des locaux.

La variabilité des caractéristiques des intervenants (la vigilance
qui differe en fonction du moment de la journée, le niveau
d’expertise qui varie selon 'ancienneté au poste) et des situations
rencontrées (une panne imprévue, des tensions sociales) explique
que ces intervenants aient perpétuellement a adapter leurs modes
opératoires pour réaliser leur travail de maniere performante. Cet
objectif doit étre atteint a un colt acceptable pour les intervenants
(en matiére de fatigue, de stress) et leur apporter des bénéfices (le
sentiment du travail bien fait, la reconnaissance par les pairs et la
hiérarchie, le développement de nouvelles compétences). Ainsi,
une situation d’exploitation ou une tiche obtenue au prix d’un
colt treés élevé pour les intervenants est une source de risques: une
petite variation du contexte de travail, de l'environnement humain
ou de l'organisation du travail peut empécher les intervenants
d’accomplir leurs tiches conformément a ce qui est attendu.

L'intégration des FSOH

L’ASN considere que les FSOH doivent étre pris en compte de
maniere adaptée aux enjeux de stureté des installations et de
radioprotection des travailleurs lors:

de la conception d’une nouvelle installation, d’un matériel,
d’un logiciel, d’un colis de transport ou de la modification
d’une installation existante. En particulier, ’TASN attend que
la conception soit centrée sur I'opérateur humain, a travers un
processus itératif comprenant une phase d’analyse, une phase
de conception et une phase d’évaluation. Ainsi, la décision
n° 2014-DC-0420 de ’ASN du 13 février 2014 relative aux
modifications matérielles des INB prévoit que «la conception de
la modification matérielle envisagée tienne compte des interactions,
lors de sa mise en ceuvre et son exploitation entre, d’une part, le
matériel modifié ou nouvellement installé; d’autre part, lutilisateur
et ses besoins»;

des opérations ou des activités effectuées par des intervenants
lors de la mise en service, du fonctionnement et du déman-
telement des installations nucléaires ainsi qu’au moment des
transports de substances radioactives.

En outre, 'ASN considére que les exploitants doivent analyser les
causes profondes (souvent organisationnelles) des événements
significatifs et identifier, mettre en ceuvre et évaluer lefficacité
des actions correctives associées, cela dans la durée.

Les exigences de I'ASN sur les FSOH

L’arrété du 7 février 2012 fixant les regles générales relatives
aux INB prévoit que I'exploitant définit et met en ceuvre un
systeme de gestion intégré (SGI) permettant d’assurer que les
exigences relatives a la streté, la radioprotection et la protection
de l'environnement sont systématiquement prises en compte
dans toute décision concernant l'installation. Le SGI précise les
dispositions prises en matiére d’organisation et de ressources
de tout ordre, en particulier celles retenues pour maitriser les
activités importantes. C’est pourquoi 'TASN demande a 'exploitant
de mettre en place un SGI qui permet le maintien et 'amélioration
continue de la siireté a travers, notamment, le développement
d’une culture de sureté.
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CZ/ Les acteurs

L’organisation du contrdle de la streté nucléaire en France répond
aux exigences de la Convention sur la sireté nucléaire, dont I'ar-
ticle 7 impose que «chaque partie contractante établit et maintient
en vigueur un cadre législatif et réglementaire pour régir la stireté des
installations nucléaires» et dont I’article 8 demande a chaque Etat
membre qu’il «crée ou désigne un organisme de réglementation charge
de mettre en ceuvre les dispositions législatives et réglementaires visées
alarticle 7 et doté des pouvoirs, de la compétence et des ressources
financieres et humaines adéquats pour assumer les responsabilités qui
lui sont assignées» et «|...] prend les mesures appropriées pour assurer
une séparation effective des fonctions de l'organisme de réglementa-
tion et de celles de tout autre organisme ou organisation chargé de la
promotion ou de l'utilisation de I'énergie nucléaire». Ces dispositions
ont été confirmées par la directive européenne 2009/71/Euratom
du Conseil du 25 juin 2009 relative a la sreté nucléaire, dont
les dispositions ont elles-mémes été renforcées par la directive
modificative du 8 juillet 2014.

En France, le controle de la streté nucléaire et de la radio-
protection reléve essentiellement de trois acteurs: le Parlement,
le Gouvernement et ’ASN.

LE PARLEMENT

Le Parlement intervient dans le domaine de la stireté nucléaire
et de la radioprotection, notamment par le vote de la loi. Ainsi
deux lois majeures ont été votées en 2006: la loi n° 2006-686 du
13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en matiére
nucléaire (dite «loi TSN ») et la loi n° 2006-739 du 28 juin 2006 de
programme relative a la gestion durable des matieres et déchets
radioactifs.

En 2015, le Parlement a adopté la loi n® 2015-992 du 17 aott 2015
relative a la transition énergétique pour la croissance verte (dite
«loi TECV ») qui comporte un titre entier consacré au nucléaire
(titre VI intitulé « Renforcer la siireté nucléaire et I'information
des citoyens»). Cette loi permet de renforcer le cadre qui avait
été mis en place en 2006.

En application des dispositions du code de 'environnement, TASN
rend compte régulierement de son activité au Parlement, plus
particulierement a I'Office parlementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques (OPECST) et aux commissions
parlementaires concernées.

L’OPECST a pour mission d’informer le Parlement des consé-
quences des choix a caractere scientifique ou technologique afin
d’éclairer ses décisions; a cette fin, il recueille des informations,
met en ceuvre des programmes d’études et procede a des
évaluations. L’ASN rend compte régulierement a 'TOPECST de ses
activités, notamment en lui présentant chaque année son Rapport
sur l'état de la siireté nucléaire et de la radioprotection en France.

L’ASN rend également compte de son activité aux commissions
parlementaires de ’Assemblée nationale et du Sénat, notamment a
l'occasion d’auditions par les commissions chargées de 'environ-
nement ou des affaires économiques.

Les échanges entre 'ASN et les élus sont présentés de facon plus
détaillée dans le chapitre 5.

LE GOUVERNEMENT

Le Gouvernement exerce le pouvoir réglementaire. Il est donc
chargé d’édicter la réglementation générale relative a la streté
nucléaire et la radioprotection. Le code de 'environnement le
charge également de prendre les décisions majeures relatives aux
INB, pour lesquelles il s’appuie sur des propositions ou des avis de
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I’ASN. Il dispose également d’instances consultatives comme le
Haut Comité pour la transparence et 'information sur la sécurité

nucléaire (HCTISN).

Le Gouvernement est par ailleurs responsable de la protection
civile en cas de situation d’urgence.

2.2.1 Les ministres chargés de la saireté nucléaire
et de la radioprotection

Le ministre chargé de la sreté nucléaire définit, apres avis
et, le cas échéant, sur proposition de 'ASN, la réglementation
générale applicable aux INB et celle relative a la fabrication et a
'exploitation des équipements sous pression (ESP) spécialement
congus pour ces installations.

Ce méme ministre prend, également apreés avis et, le cas échéant,

sur proposition de ’ASN, les décisions individuelles majeures

concernant:

« la conception, la construction, le fonctionnement et le démante-
lement des INB;

« la conception, la construction, le fonctionnement, la fermeture
et le démantelement ainsi que la surveillance des installations
de stockage de déchets radioactifs.

Si une installation présente des risques graves, le ministre précité
peut, apres avis de PASN; suspendre son fonctionnement.

Par ailleurs, le ministre chargé de la radioprotection définit, le
cas échéant sur proposition de 'ASN, la réglementation générale
concernant la radioprotection.

La réglementation de la radioprotection des travailleurs releve du
ministere chargé du travail. Celle concernant la radioprotection
des patients releve du ministere chargé de la santé. Ces missions
sont actuellement assurées par le ministere du Travail, de la Santé
et des Solidarités.

Les ministres chargés de la streté nucléaire et de la radioprotec-
tion homologuent par un arrété interministériel le reglement
intérieur de 'ASN. Chacun dans leur domaine, ils homologuent
par ailleurs les décisions réglementaires a caractere technique
de ’ASN et certaines décisions individuelles (a titre d’exemple:
fixant les limites de rejets des INB en fonctionnement, portant
déclassement des INB, etc.).

La Mission de la sGreté nucléaire et de la radioprotection
La Mission de la streté nucléaire et de la radioprotection (MSNR),
placée au sein de la Direction générale de la prévention des
risques du ministere de la Transition écologique, est notam-
ment chargée de proposer, en liaison avec 'ASN, la politique
du Gouvernement en matiere de streté nucléaire et de radio-
protection, a 'exclusion des activités et installations intéressant
la défense, et de protection des travailleurs contre les rayonne-
ments ionisants.

Le Haut Fonctionnaire de défense et de sécurité

La sécurité nucléaire au sens le plus strict (définition de TAIEA,
moins étendue que celle de I'article L. 591-1 du code de I'environ-
nement) a pour objet la protection et le controle des matiéres
nucléaires, de leurs installations et de leurs transports. Elle vise a
assurer la protection des populations et de 'environnement contre
les conséquences des actes de malveillance, selon les dispositions
prévues par le code de la défense.

Cette responsabilité incombe au ministre de la Transition
écologique, qui dispose des services du HFDS et, plus parti-
culierement, de son département de la sécurité nucléaire. Le
HFDS assure ainsi le role d’autorité de la sécurité nucléaire en
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Le contrdle de la stiireté nucléaire et de la radioprotection en France

Assemblée nationale et Sénat
Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et technologiques
Commissions parlementaires

Réglementation générale

Décisions majeures concernant les INB
Autorisation de création
Décret de démantélement

Gouvernement

Mission de la sGreté nucléaire
et de la radioprotection

( |
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pour la transparence de lasanté
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la sécurité nucléaire

Commission
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pression

Conseil supérieur
de la prévention
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technologiques

élaborant la réglementation, en donnant les autorisations et en
réalisant les inspections dans ce domaine, avec 'appui de 'TRSN.

Bien que les deux réglementations et les approches soient bien
distinctes, les deux domaines, du fait de la spécificité du domaine
nucléaire, sont étroitement liés. L’ASN et le HFDS entretiennent
a cet effet des échanges réguliers.

2.2.2 Les services déconcentrés de I'Etat

Les services déconcentrés de I'Etat frangais sont les services
qui assurent le relais, sur le plan local, des décisions prises par
ladministration centrale et qui gérent les services de I'Etat au
niveau local. Ces services sont placés sous l'autorité des préfets.

L’ASN entretient des relations étroites avec les directions
régionales de 'environnement, de "'aménagement et du loge-
ment (Dreal) et la Direction régionale et interdépartementale de
équipement, de 'aménagement et des transports d’fle-de-France
(Drieat), les directions régionales de I'économie, de 'emploi, du
travail et des solidarités (Dreets) et les agences régionales de santé
(ARS) qui, bien que n’étant pas a proprement parler des services
déconcentrés mais des établissements publics, possedent des
pouvoirs équivalents.

Les préfets sont les représentants de I'Etat sur le territoire. Ils
sont les garants de l'ordre public et jouent en particulier un réle
majeur en cas de crise, en étant responsables des mesures de
protection des populations.

Le préfet intervient au cours de différentes procédures, notam-
ment, il transmet au ministre son avis sur le rapport et les conclu-
sions du commissaire enquéteur a la suite de I'enquéte publique
sur les demandes d’autorisation.

Controle
des installations

Précision des décisions
du Gouvernement

Délivrance des
autres autorisations

[ Autorité de sareté nucléaire ]

( )
Groupes Institut de
permanents radioprotection

et de sGreté
nucléaire

d'experts

A la demande de 'ASN; il saisit le conseil départemental de 'envi-
ronnement et des risques sanitaires et technologiques pour avis sur
les prélevements d’eau, les rejets et les autres nuisances des INB.

L'AUTORITE DE SURETE NUCLEAIRE

L’ASN, créée par la loi TSN, est une autorité administrative indé-
pendante qui participe au controle de la streté nucléaire, de la
radioprotection et des activités nucléaires mentionnées a l'article
L. 1333-1 du code de la santé publique. Ses missions consistent a
réglementer, autoriser, controler, appuyer les pouvoirs publics dans
la gestion des situations d’urgence et contribuer a 'information
des publics et a la transparence dans ses domaines de compétence.

L’ASN est dirigée par un college composé de cinq commissaires,
dont le président de ’ASN. Ils sont nommés pour six ans. Trois le
sont par le Président de la République et un par le président
de chaque assemblée parlementaire. L’ASN dispose de services
placés sous l'autorité de son président.

L’ASN comprend une commission des sanctions (voir ci-apres).
Sur le plan de 'expertise technique, elle s’appuie notamment sur
les services de 'IRSN et les groupes permanents d’experts (GPE).

2.3.1 Les missions

Réglementation

L’ASN est consultée sur les projets de décrets et d’arrétés minis-
tériels de nature réglementaire relatifs a la sécurité nucléaire au
sens de l'article L. 591-1 du code de I'environnement.

Elle peut prendre des décisions réglementaires a caractere tech-
nique pour compléter les modalités d’application des décrets et
arrétés pris en matiére de stireté nucléaire ou de radioprotection,
a Pexception de ceux ayant trait a la médecine du travail. Ces
décisions sont soumises a I’homologation du ministre chargé de

128 Rapport de 'ASN sur I'état de la sQreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2023


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665&idArticle=LEGIARTI000006686646&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665&idArticle=LEGIARTI000006686646&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.asn.fr/Reglementer
https://www.asn.fr/Controler
https://www.asn.fr/l-asn-informe/situations-d-urgence/les-situations-d-urgence#la-gestion-d-une-crise-nucleaire-des-responsabilites-partagees
https://www.asn.fr/Informer
https://www.asn.fr/Informer
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/presentation-de-l-asn/l-organisation-de-l-asn#le-college
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/presentation-de-l-asn/l-organisation-de-l-asn#les-directions
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/appuis-techniques-de-l-asn#l-irsn
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/groupes-permanents-d-experts
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000025108609&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20120107
https://www.asn.fr/Reglementer/Bulletin-officiel-de-l-ASN

«02-

Les principes de la slreté nucléaire et de la radioprotection et les acteurs du controle

la stireté nucléaire ou du ministre chargé de la radioprotection.
Les arrétés d’homologation et les décisions homologuées sont
publiés au Journal Officiel.

Autorisation

L’ASN instruit les demandes d’autorisation de création ou de
démantelement des INB, rend des avis et fait des propositions
au Gouvernement sur les décrets a prendre dans ces domaines.
Elle autorise les modifications notables d’'une INB. Elle définit
les prescriptions applicables a ces installations en matiére
de prévention des risques, de pollutions et de nuisances. Elle
autorise la mise en service de ces installations et en prononce le
déclassement apres 'achevement de leur démantelement.

Certaines de ces décisions sont soumises 2 homologation du
ministre chargé de la streté nucléaire.

L’ASN délivre les autorisations, procede aux enregistrements et
regoit les déclarations prévues par le code de la santé publique
pour le nucléaire de proximité et accorde les autorisations ou
agréments relatifs au transport de substances radioactives. Les
décisions et avis de TASN délibérés par son college sont publiés

dans son Bulletin officiel sur asn.fr.

Contrédle

L’ASN assure le controle du respect des regles générales et
des prescriptions particulieres en matiere de stireté nucléaire
et de radioprotection auxquelles sont soumis les INB, les ESP
spécialement concgus pour ces installations et les transports de
substances radioactives. Elle controle également les activités men-
tionnées a 'article L. 1333-1 du code de la santé publique, ainsi
que les situations d’exposition aux rayonnements ionisants définies
alarticle L. 1333-3 du méme code. LASN organise une veille per-
manente en matiere de radioprotection sur le territoire national.

Elle désigne parmi ses agents les inspecteurs de la streté
nucléaire, les inspecteurs de la radioprotection et les inspec-
teurs assurant des missions d’inspection du travail.

Elle délivre les agréments et les habilitations requis aux orga-
nismes qui participent aux controles et a la veille en matiere
de streté nucléaire ou de radioprotection, ainsi qu'en matiere
d’équipements sous pression nucléaires (ESPN).

L’ordonnance n°® 2016-128 du 10 février 2016, prise en application
de laloi TECV, procéde a un renforcement des moyens de controle
et des pouvoirs de sanction de 'ASN et a un élargissement de
ses compétences.

Les pouvoirs de contrdle, de police et de sanction de 'ASN ainsi
renforcés auront pour effet d’améliorer lefficacité du controle en
matiere de streté nucléaire et de radioprotection. Ces pouvoirs
de police et de sanction sont étendus aux activités mises en
ceuvre hors du périmetre des INB et participant aux dispositions
techniques et d’organisation mentionnées au deuxieme alinéa de
larticle L. 595-2 du code de 'environnement, par I'exploitant,
ses fournisseurs, prestataires ou sous-traitants, et ce, dans les
mémes conditions qu’au sein des installations elles-mémes.

Les amendes administratives seront prononcées par la commission
des sanctions afin de respecter le principe de séparation des
fonctions d’instruction, d’accusation et de jugement prévu par
le droit francais comme par les conventions internationales dans
le cadre du droit a un proces équitable. Le chapitre 3 du présent
rapport décrit I'ensemble des actions de controle de 'ASN,
sanctions incluses.

Situations d'urgence

L’ASN participe a la gestion des situations d’urgence radio-
logique. Elle apporte son concours technique aux autorités com-
pétentes pour I'élaboration des plans d’organisation des secours
en tenant compte des risques résultant d’activités nucléaires.
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Lorsque survient une telle situation d’urgence, ’ASN contrble
les opérations de mise en streté de 'installation conduites
par l'exploitant. Elle assiste le Gouvernement pour toutes les
questions de sa compétence et adresse ses recommandations sur
les mesures a prendre sur le plan médical et sanitaire ou au titre
de la sécurité civile. Elle informe le public de la situation, des
éventuels rejets dans 'environnement et de leurs conséquences.
Elle assure la fonction d’autorité compétente dans le cadre des
conventions internationales en notifiant 'accident aux orga-
nisations internationales et aux pays étrangers.

Le chapitre 4 du présent rapport décrit les actions de 'ASN dans
ce domaine.

En cas d’incident ou d’accident concernant une activité nucléaire,
et en application des dispositions des articles L. 592-35 et
R. 592-23 et suivants du code de 'environnement relatifs aux
enquétes techniques sur les accidents ou incidents concernant une
activité nucléaire, PASN peut procéder a une enquéte technique.

Information

L’ASN participe a I'information du public dans les domaines
de sa compétence. Le chapitre 5 du présent rapport décrit les
actions de 'ASN dans ce domaine.

Définition des orientations et suivi de la recherche

La qualité des décisions de 'ASN repose notamment sur une
expertise technique robuste qui s’appuie elle-méme sur les meilleures
connaissances du moment. Dans ce domaine, l'article L. 592-31-1
du code de 'environnement comporte des dispositions donnant
compétence a ’ASN pour veiller a 'adaptation de la recherche
publique aux besoins de la sireté nucléaire et de la radioprotection.

Sur la base des travaux de son comité scientifique (voir point 2.5.3),
depuis 2012, PASN émet régulierement des avis sur les besoins
de recherche sur des sujets aux enjeux forts en sreté nucléaire
et en radioprotection. En 2023, 'ASN a notamment publié un
avis sur les sujets de recherche a approfondir dans le domaine du
vieillissement des matériaux non métalliques pour la poursuite
du fonctionnement des réacteurs électronucléaires au-dela de
la durée initiale de fonctionnement retenue pour la conception
de certains de leurs équipements. Ses avis et ceux de son comité
scientifique sont publiés sur asn.fr et sont transmis aux program-
mateurs de la recherche publique et privée. ’ASN poursuit le
renforcement de ses relations avec les organismes de recherche
et institutions en charge de la programmation et du financement
de la recherche aux niveaux national et européen.

L’ASN participe au comité de pilotage de I'appel a projets «Recher-
che en matiere de streté nucléaire et de radioprotection» (RSNR)
lancé en 2013 par '’Agence nationale de la recherche dans le cadre
des investissements d’avenir, dont le financement s’est achevé
en 2023. L’évaluation de cette action menée en 2023 rendra ses
conclusions courant 2024.

2.3.2 L'organisation

Le collége de I’'ASN

Le college de PASN est composé de cinq commissaires exercant
leurs fonctions a plein temps. Leur mandat est d’'une durée de
six ans et il n’est pas renouvelable. Les commissaires exercent
leurs fonctions en toute impartialité sans recevoir d’instruction
ni du Gouvernement ni d’aucune autre personne ou institution.
Le Président de la République peut mettre fin aux fonctions d’un
membre du collége en cas de manquement grave a ses obligations.

Le college définit la stratégie de ’ASN. Il intervient plus particu-
lierement dans la définition des politiques générales, c’est-a-dire
des doctrines et principes d’actions de 'ASN dans ses missions
essentielles, notamment la réglementation, le contrdle, la transparence,
la gestion des situations d’urgence et les relations internationales.
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Les membres du comité exécutif

En application du code de I'environnement, le college rend les
avis de PASN au Gouvernement et prend les principales décisions

de ’ASN. Il prend publiquement position sur des sujets majeurs
qui relevent de la compétence de 'ASN. Il adopte le reglement
intérieur de ’ASN, qui fixe les regles relatives a son organisation
et a son fonctionnement ainsi que des regles de déontologie
(voir page 135). Les décisions et avis du college sont publiés au

Bulletin officiel de ’ASN.

En 2023, le college de 'ASN s’est réuni 49 fois. Il a rendu 22 avis
et pris 26 décisions.

La commission des sanctions

L’ordonnance «nucléaire» n°® 2016-128 du 10 février 2016 a créé la
commission des sanctions de ’ASN (articles L. 592-41 a L. 592-44 du
code de I'environnement). Celle-ci a été installée le 19 octobre 2021.
La mise en place de cette commission compléte 'ensemble des
mesures de coercition a la disposition de ’ASN. Sur saisine du col-
lege de 'ASN,; elle a le pouvoir de prononcer des amendes admi-
nistratives a l'encontre des exploitants I’ INB, des responsables de
transport de substances radioactives ou d’exploitants ' ESPN ou
bien des responsables d’activités nucléaires réglementées par le
code de la santé publique. Son indépendance est garantie par la loi.

La commission est composée de quatre membres titulaires, deux
conseillers d’Etat, désignés par le vice-président du Conseil d’Etat,
et deux conseillers a la Cour de cassation, désignés par le pre-
mier président de la Cour de cassation. Elle comprend également
des membres suppléants. La durée du mandat des membres est
de six ans.

Lors de leur premiere réunion, le 19 octobre 2021, les membres
titulaires ont élu M. Maurice Méda président de la commission
pour les trois prochaines années. Ils ont également adopté leur
reglement intérieur publié au Journal Officiel le 5 novembre 2021
et au Bulletin officiel de 'ASN le 8 novembre suivant.

Une réunion annuelle d’échange d’informations entre les membres
de la commission des sanctions, le college et la direction générale
de ’ASN; au titre de 'année 2023, s’est tenue le 8 janvier 2024.

Comme le prévoit la loi, la commission se réunira exclusivement
sur saisine du college de ’ASN. Ce dernier peut décider de 'ouver-
ture d’une procédure conduisant au prononcé d’une amende apres
avoir établi le constat qu’un responsable d’activités nucléaires
n’a pas déféré a une mise en demeure, c’est-a-dire n’a pas pris
les mesures répondant a cette mise en demeure.
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Les amendes seront proportionnées a la gravité des manque-
ments constatés et tiendront compte notamment de 'importance
du trouble causé a 'environnement. Le montant maximal des
amendes est fixé par la loi & 10 millions d’euros en cas de manque-
ment aux dispositions applicables aux INB, a un million d’euros
en cas de manquement aux dispositions applicables aux ESPN,
2 30000€ dans le domaine du transport de substances radio-
actives et a 15000€ pour les activités du nucléaire de proximité.

La procédure du prononcé de 'amende administrative pré-
voit le respect du contradictoire. Aucune sanction ne peut étre
prononcée sans que I'intéressé ou son représentant n’ait été
entendu ou appelé. La décision de la commission peut étre ren-
due publique. Les décisions prononcées par la commission des
sanctions peuvent étre déférées a la juridiction administrative
(Conseil d’Etat) par la personne concernée, par le président de
’ASN ou par les tiers.

Les services centraux de I'’ASN

Les services centraux de 'ASN sont composés d’'un comité
exécutif, d’un secrétariat général, d’'une mission chargée de
lexpertise et de I'animation, d’une mission soutien au contrdle,
d’une mission chargée des réacteurs innovants et de neuf
directions organisées selon une répartition thématique.

Sous lautorité du directeur général de PASN, le comité exécutif
organise et dirige les services au quotidien. Il veille a la mise
en ceuvre des orientations fixées par le college et a 'efficacité
des actions de ’ASN. Il s’assure du pilotage et d’'une bonne
coordination entre les entités.

Les directions ont pour rdle de gérer les affaires nationales
concernant les activités dont elles ont la responsabilité; elles
participent a I'établissement de la réglementation générale et
coordonnent et animent 'action des divisions territoriales de
I'ASN:

» La Direction des centrales nucléaires (DCN) est chargée de
controler la streté des centrales nucléaires en exploitation,
ainsi que la stireté des projets de futurs réacteurs électrogenes.
Elle contribue aux réflexions sur les stratégies de contrdle et
aux actions de ’ASN sur des sujets tels que le vieillissement
des installations, la durée de fonctionnement des réacteurs,
I’évaluation des performances de streté des centrales ou encore
I’harmonisation de la streté nucléaire en Europe. La DCN est
composée de six bureaux: «agressions et réexamens de streté»,
«suivi des matériels et des systemes », «exploitation», «coeur
et études », «radioprotection, environnement et inspection du
travail» et «réglementation et nouvelles installations ».
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Les membres du comité de direction

« La Direction des équipements sous pression nucléaires
(DEP) est chargée de controler la stireté dans le domaine des
ESP installés dans les INB. Elle controle la conception, la
fabrication et I'exploitation des ESPN et I'application de la
réglementation chez les fabricants et leurs sous-traitants et
chez les exploitants nucléaires. Elle surveille également les
organismes habilités qui réalisent des contrédles réglementaires
sur ces équipements. La DEP est composée de trois bureaux:
«évaluation de la conformité des ESPN neufs », «suivi en
service» et «relations avec les divisions et interventions» et
deux cellules: «référentiel, audits qualité » et «organismes
inspections irrégularités».

+ La Direction du transport et des sources (DTS) est chargée de
controler les activités relatives aux sources de rayonnements
ionisants dans le secteur non médical et au transport de subs-
tances radioactives. Elle contribue a élaborer la réglementa-
tion technique, a controler son application et a4 conduire les
procédures d’autorisation (installations et appareils émettant
des rayonnements ionisants du secteur non médical, fournis-
seurs de sources médicales et non médicales, agréments de
colis et d’organismes). Elle a pris en charge le controle de la
sécurité des sources radioactives. La DTS est composée de
deux bureaux: «controle des transports» et «radioprotection
et sources» et d’'une mission «sécurité des sources ».

 La Direction des déchets, des installations de recherche et du
cycle (DRC) est chargée de contrdler les installations nucléaires
du «cycle du combustible», les installations de recherche, les
installations nucléaires en démantélement, les sites pollués et
la gestion des déchets radioactifs. Elle participe au controle du
laboratoire souterrain de recherche (Meuse / Haute-Marne),
ainsi que des installations de recherche relevant de conven-
tions internationales, comme le Centre européen pour la
recherche nucléaire (CERN) ou le projet de réacteur thermonu-
cléaire expérimental international (International Thermonuclear
Experimental Reactor - ITER). La DRC est composée de cing
bureaux: «gestion des déchets radioactifs», «suivi des labo-
ratoire-usine-déchets-démantelement et des installations de
recherche», «suivi des installations du cycle du combustible »,
«gestion du démantelement des réacteurs et de 'amont du
cycle» et «gestion du démantelement de l'aval du cycle et des
situations héritées».

» La Direction des rayonnements ionisants et de la santé (DIS)
est chargée du controle des applications médicales des rayon-
nements ionisants et organise, en concertation avec I'IRSN et
les différentes agences sanitaires, la veille scientifique, sanitaire
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et médicale concernant les effets des rayonnements ionisants
sur la santé. Elle contribue a I'élaboration de la réglementation
dans le domaine de la radioprotection, y compris vis-a-vis
des rayonnements ionisants d’origine naturelle, et a la mise a
jour des actions de protection de la santé en cas d’événement
nucléaire ou radiologique. La DIS est composée de deux
bureaux: «expositions en milieu médical » et «expositions des
travailleurs et de la population ».

La Direction de 'environnement et des situations d’'urgence
(DEU) est chargée du contrdle de la protection de 'environnement
et de la gestion des situations d’urgence. Elle définit la poli-
tique de surveillance radiologique du territoire et d’information
du public et contribue a garantir que les rejets des INB sont
aussi faibles que raisonnablement possible, notamment par
I'établissement des réglementations générales. Elle contri-
bue & définir le cadre de 'organisation des pouvoirs publics
et des exploitants nucléaires dans la gestion des situations
d’urgence. La DEU est composée de deux bureaux: «sécurité
et préparation aux situations d’urgence » et «environnement
et prévention des nuisances.

La Direction des affaires juridiques (DA]) exerce une fonction
de conseil, d’expertise et d’assistance en matiere juridique.
Elle apporte son appui aux directions métiers et aux divisions
territoriales dans I’élaboration de la production normative de
I’ASN et analyse les conséquences des nouveaux textes et des
nouvelles réformes sur les actions de ASN. Elle participe a
I'élaboration de la doctrine de ’ASN en matiere d’action de
coercition et de sanction. Elle assure la défense des intéréts de
I’ASN devant les juridictions administratives et judiciaires, en
lien avec les entités concernées. Elle participe a la formation
juridique des agents et a 'animation des comités de pilotage
relatifs a la réglementation.

La Direction de I'information, de la communication et des usages
numériques (DIN) met en ceuvre la politique d’information et
de communication de ’ASN dans les domaines de la streté
nucléaire et de la radioprotection. Elle coordonne les actions de
communication et d’information de 'ASN a destination de ses
différents publics en traitant notamment les demandes d’infor-
mation et de documentation, en faisant connaitre les prises de
position de ASN et en expliquant la réglementation. Elle a la
responsabilité de I'infrastructure informatique, de la conduite
de la transformation numérique et du développement des ser-
vices numériques pour les assujettis et les publics de TASN. La
DIN est composée de deux bureaux: «communication et infor-
mation» et «informatique et usages numériques».
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Les chefs de division

o La Direction des relations internationales (DRI) coordonne
l'action internationale de ’ASN aux plans bilatéral, européen
et multilatéral, que ce soit dans un cadre formel ou informel.
Elle développe les échanges avec les homologues étrangeres
de PASN pour faire connaitre et expliquer 'approche et les
pratiques francaises en matiere de streté nucléaire et de
radioprotection et approfondir sa connaissance de leurs
pratiques. Elle fournit aux pays concernés les informations
utiles sur la streté des installations nucléaires francaises,
notamment celles d’entre elles qui se situent a proximité des
frontiéres. La DRI coordonne la représentation de ’ASN dans
les structures de coopération établies au titre des accords ou
arrangements bilatéraux, mais également au sein des instances
internationales formelles comme I'Union européenne (European
Nuclear Safety Regulators Group - ENSREG, dont elle assure la
présidence), TAIEA ou bien encore ’Agence pour I'énergie
nucléaire (AEN). Elle assure une coordination similaire dans
les structures informelles établies sous forme d’associations
(par exemple: Western European Nuclear Regulators’ Association -
WENRA, International Nuclear Regulators Association — INRA,
Heads of European Radiation Control Authorities - HERCA) ou de
groupes de coopération au titre d’initiatives étatiques multi-
latérales (par exemple: Nuclear Safety and Security Working
Group - NSSG, au titre du G7).

+ Le Secrétariat général (SG) contribue a doter '’ASN des moyens
suffisants, adaptés et pérennes, nécessaires a son bon fonction-
nement. Il est chargé de la gestion des ressources humaines, y
compris en matiére de compétences, et du développement du
dialogue social. Il est également responsable de la politique
immobiliére et des moyens logistiques et matériels de 'ASN.
Responsable de la mise en ceuvre de la politique budgétaire de
I'ASN, il veille a optimiser l'utilisation des moyens financiers.
Le SG est composé de trois bureaux: «ressources humaines »,
«budget et finances» et «logistique et immobilier».

« La Mission expertise et animation (MEA) met a disposition de
’ASN des capacités d’expertise de haut niveau et identifie les
besoins de connaissances dans le domaine de la recherche. Elle
s’assure de la cohérence des actions par la démarche qualité
de PASN et par 'animation et la coordination des équipes. La
MEA est composée de huit personnes en charge de expertise,
la relation avec I'IRSN, la recherche, la qualité, I'archivage et
la transmission des connaissances. La MEA est en charge de
I'animation du réseau recherche et du réseau qualité de 'ASN.

« La Mission soutien au controle (MSC) s’assure que les controles
réalisés par ’ASN sont conduits de maniére pertinente,
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homogene, efficace et conformément aux valeurs de ’ASN.
A cette fin, elle anime notamment les processus d’établissement
et de suivi du programme d’inspection de ’ASN et de contréle
des organismes agréés des services.

« La Mission réacteurs innovants (MRI) est chargée de controler
les nouveaux projets de petits réacteurs modulaires (PRM ou
Small Modular Reactors - SMR), a vocation industrielle ou de
prototype expérimental, de technologie autre que celle des REP.
Le controle porte sur la sreté nucléaire, dans ses dimensions
techniques, mais aussi organisationnelles et humaines, la
radioprotection, la protection de I'environnement, les interfaces
slreté-sécurité et la gestion des situations d’urgence.

Les divisions territoriales de 'ASN

L’ASN bénéficie depuis de longues années d’une organisation
régionale fondée sur ses onze divisions territoriales. Ces divisions
exercent leurs activités sous 'autorité de délégués territoriaux. Le
directeur de la Dreal ou de la Drieat compétent sur le lieu d’im-
plantation de la division considérée assure cette responsabilité
de délégué. Il est mis a disposition de 'ASN pour 'accomplisse-
ment de cette mission. Une délégation du président de ’ASN lui
confere la compétence pour signer les décisions du niveau local.

Les divisions réalisent 'essentiel du contréle direct des INB,
des transports de substances radioactives et des activités du
nucléaire de proximité et instruisent la majorité des demandes
d’autorisation déposées aupres de 'ASN par les responsables
d’activités nucléaires implantées sur leur territoire. Elles sont
organisées en poles, au nombre de deux a quatre en fonction des
activités a controler sur leur territoire.

Dans les situations d’urgence, les divisions assistent le préfet,
responsable de la protection des populations, et éventuellement
le préfet de zone de défense, et assurent une surveillance des
opérations de mise en streté de I'installation sur le site. Dans
le cadre de la préparation de ces situations, elles participent a
I'élaboration des plans d’urgence établis par les préfets et aux
exercices périodiques.

Les divisions contribuent a la mission d’information du public de
I’ASN. Elles participent par exemple aux réunions des commis-
sions locales d’information (CLI) et entretiennent des relations
suivies avec les médias locaux, les €lus, les associations, les exploi-
tants et les administrations locales.
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Les délégués territoriaux (au 31 décembre 2023)

=
=
=
—
==
—

2.3.3 Le fonctionnement

Les ressources humaines

Leffectif global de 'ASN s’éleve au 31 décembre 2023 a 521 per-
sonnes, réparties entre les services centraux (303 agents) et les
divisions territoriales (218 agents).

Cet effectif se décompose de la maniére suivante:

+ 466 agents fonctionnaires ou agents contractuels;

+ 55 agents mis a disposition par des établissements publics
(Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs -
Andra, Commissariat a I’énergie atomique et aux énergies
alternatives - CEA, IRSN, Service départemental d’incendie
et de secours - SDIS).

L’ASN met en ceuvre une politique de recrutement diversifié
avec l'objectif de disposer de ressources humaines suffisantes en
nombre, qualifiées et complémentaires, nécessaires a ses missions.

La gestion des compétences

La compétence, aux cotés de I'indépendance, de la transparence
et de la rigueur, constitue une des valeurs fondamentales de 'ASN.
Le compagnonnage, la formation initiale et continue, qu’elle soit
générale, liée aux techniques du nucléaire, au domaine de la
communication ou juridique, ainsi que la pratique au quotidien
sont des éléments essentiels du professionnalisme des agents
de ’ASN.

La gestion de la compétence des agents de '’ASN est fondée notam-
ment sur un cursus de formations techniques habilitantes défini
pour chaque agent en application d’un référentiel de formation
métier intégrant des conditions d’expérience minimales.

En application des dispositions des articles L. 592-22 et L. 592-23
du code de I'environnement qui disposent notamment que
«L’[ASN] désigne parmi ses agents les inspecteurs de la sireté
nucléaire [...] et de la radioprotection» et du décret n° 2007-831 du
11 mai 2007 fixant les modalités de désignation et d’habilitation
des inspecteurs de la sireté nucléaire qui dispose que les
«inspecteurs de la streté nucléaire et les agents chargés du contréle
des ESP nucléaires [...] sont choisis en fonction de leur expérience
professionnelle et de leurs connaissances juridiques et techniques »,
’ASN a mis en place un processus formalisé conduisant a habiliter
un grand nombre de ses agents pour effectuer ses inspections et,
le cas échéant, exercer des missions de police judiciaire. ’ASN
exerce également la mission d’inspection du travail dans les
centrales nucléaires, en application de l'article R. 8111-11 du
code du travail. La décision d’habilitation que prend alors TASN

Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2023 133

De gauche a droite: S. Forest,
J.-P. Deneuvy, A. Beauval, H. Bralé,
E. Gay, J. Labit et H. Vanlaer
(absents sur la photo: O. David,

V. Jechoux et O. Morzelle)

repose, pour chacun des inspecteurs concernés, sur 'adéquation
entre les compétences qu’il a acquises, a PASN et en dehors, et
celles prévues dans le référentiel métier.

Au 31 décembre 2023, TASN compte 317 inspecteurs de la stireté
nucléaire ou de la radioprotection ayant au moins une habilitation,
soit pres de 61% des 521 agents de ’ASN.

Des travaux de réingénierie de la formation pour adapter les
modules a la suite de la pandémie de Covid-19 ont conduit a une
optimisation du temps de formation. Ainsi en 2023, 2445 jours
de formation ont été dispensés aux agents de PASN sur une
tres grande variété de thématiques représentant 111 actions de
formation en présentiel ou en visioconférence. A ces chiffres, il
convient d’ajouter un important volume d’heures consacré par
chaque stagiaire a l'autoformation.

Le comité de formation s’assure de 'adéquation du dispositif de
formation avec les besoins et les objectifs stratégiques fixés dans
le cadre du Plan stratégique pluriannuel.

Le dialogue social

L’ASN, en tant quadministration de Etat, dispose de trois

instances de dialogue social:

+ le comité social d’'administration de proximité (CSAP) qui a
remplacé le comité technique a compter du 1¢" janvier 2023;

+ la commission consultative paritaire (CCP);

« la formation spécialisée en matiere de santé, de sécurité et
de conditions de travail (FSSSCT) instituée au sein du CSAP,
a compter du 1¢ janvier 2023, et qui reprend la plupart des
attributions de I'ancien comité (comité d’hygiene, de sécurité
et des conditions de travail - CHSCT).

Le CSAP et sa formation spécialisée sont deux instances qui
permettent des échanges internes riches et réguliers sur tous les
sujets touchant les questions collectives de travail.

Le CSAP traite les questions relatives a 'organisation et au
fonctionnement des services, les orientations stratégiques de
politique de ressources humaines, 'organisation du travail.

La formation spécialisée est compétente pour les thématiques
relatives a la protection de la santé physique et mentale, I'hygiene,
la sécurité des agents, l'utilisation des outils numériques, 'amélio-
ration des conditions de travail.

La CCP est une instance compétente pour connaitre et étre consul-
tée sur certaines décisions relatives a la situation individuelle des
agents contractuels.


https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/presentation-de-l-asn/les-moyens#carrieres-et-emplois
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000025108683&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000025108685&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000025108685&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006056284
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006056284
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000018500442&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000018500442&dateTexte=&categorieLien=cid
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Cursus de formation d’inspecteur «siireté nucléaire» qualification réacteur a eau sous pression (REP),

laboratoires, usines, démantelement et déchets (LUDD) et transverse

- Inspection a I'ASN
- Sanctions

Habilitant
obligatoire

Formations

spécifiques REP

- Centrale nucléaire
a eau sous pression

;) - Incendie
- Agressions externes
- Ventilation

- Equipements sous
pression (ESP)

- Controle de la sGreté
des REP

Expérience
professionnelle ——
habilitante

——>

f—> Formations de base « coeur de métier ASN »

- Connaissances générales des agents de 'ASN

- Formation réglementaire a la radioprotection a I'usage des agents de I'ASN
susceptibles d'intervenir en zone réglementée

- Initiation a la communication générale

—}— 3 Formations techniques « habilitantes » communes « sareté nucléaire »
- Approche du fonctionnement d'une installation nucléaire au quotidien - Immersion
- Réglementation technique des INB

Formations
spécifiques transverses
- Centrale nucléaire

a eau sous pression

Formations

spécifiques LUDD

- Introduction au
génie atomique

- Incendie - Incendie
- Agressions externes - Agressions externes
- Ventilation - Ventilation

— Expérience habilitante inspecteurs siireté nucléaire commune
- Avoir suivi deux inspections en qualité d'observateur
- Avoir participé de maniére impliquée a trois inspections

Expérience habilitante inspecteurs REP (hors ESP), LUDD
- Avoir participé a trois instructions de déclaration de I'article 26
- Avoir participé a trois instructions d'événement significatif (divisions)

Expérience habilitante inspecteurs REP dont I'intervention se limite au domaine ESP
- Avoir participé a l'instruction de cing dossiers relatifs aux ESP

- Avoir participé a trois réunions techniques sur des thémes relatifs aux ESP

- Avoir établi un rapport de tutorat a I'issue de la période de formation

Au cours de 'année 2023, le CSAP de ’ASN s’est réuni a six
reprises pour aborder différents sujets ('organisation et fonc-
tionnement des services, la protection sociale complémentaire, la
politique RH mise en place pour renforcer l'attractivité de ’ASN, le
renouvellement de 'équipement informatique et le déploiement de
Rainbow (logiciel de messagerie instantanée et de visioconférence),
la prise en compte des FSOH dans le cadre du rapprochement
entre ’ASN et 'IRSN, etc.).

Il a rendu des avis sur des textes présentés par 'administration (le
réglement intérieur des instances, la création d’une mission MRI,
la procédure interne de recueil et de traitement des signalements
pour les lanceurs d’alerte, le bilan du télétravail, le rapport social
unique, la charte des déplacements, etc.).

Le CSAP a été saisi spécifiquement pour avis, sur le projet de loi
relatif a Porganisation de la gouvernance de la streté nucléaire
et de la radioprotection pour répondre au défi de la relance de
la filiere nucléaire.

La FSSSCT s’est, quant a elle, réunie a deux reprises en 2023. Elle
s’est attachée a ce que soient pris en compte les aspects santé
et sécurité au travail, la prévention des risques professionnels,
I’amélioration des conditions de travail dans les projets de
modifications d’organisation et de fonctionnement de ’ASN et
dans Paccomplissement de ses missions.

Dans le cadre de son role de prévention des risques professionnels,
la FSSSCT a été informée de la procédure prévue pour la gestion
des risques psychosociaux (RPS), ainsi que du dispositif prévu
pour envoi d’agents sur site en cas de situation d’urgence.

La FSSSCT a également émis des avis portant sur le bilan de
la radioprotection en 2023 et sur le projet d’'aménagement des
locaux du siege.

La CCP, compétente pour les agents contractuels, s’est réunie
quant a elle une fois en 2023. Les débats ont essentiellement
porté sur les modalités de fonctionnement de la CCP dont les
mandats ont été renouvelés lors des élections professionnelles
de décembre 2022.

Enfin, dans le cadre de la conduite du dialogue social, des
rencontres régulieres entre les représentants des personnels se
sont tenues tout au long de 'année.

Dans le cadre du rapprochement entre 'IRSN et 'ASN prévu
a compter du 1¢ janvier 2025, les organisations syndicales de
I’ASN et de I'IRSN ont signé en décembre 2023 un accord mettant
en place une Commission de concertation relative au projet de
fusion (dite « CCPF ») qui est complémentaire aux instances
représentatives du personnel de chaque entité et ce, en vue de
favoriser la concertation entre les directions générales et les
représentants des personnels de PASN comme de I'TRSN.
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La déontologie

Les regles déontologiques concernant les commissaires, les agents
et les experts de PASN, prévues par plusieurs textes législatifs et
réglementaires intervenus depuis 2011, sont rassemblées dans les
deux annexes du reglement intérieur de TASN adopté en 2018: la
premiére contient les dispositions relatives a la déontologie des
commissaires et des agents, la seconde contient les dispositions
relatives a 'expertise externe réalisée a la demande de ’ASN; par
exemple dans le cadre des GPE (voir ci-apres).

Parmi les régles en vigueur 2 ’ASN destinées a prévenir les conflits
d’intéréts, il y a lieu de mentionner les obligations déclaratives:
+ déclaration publique d’intéréts (DPI) prévue par larticle L. 1451-1
(issu de laloi n° 2011-2012 du 29 décembre 2011 relative au ren-
forcement de la sécurité sanitaire du médicament et des produits
de santé) et les articles R. 1451-1 et suivants du code de la santé
publique: la décision CODEP-CLG-2012-033820 du président de
'’ASN du 4 juillet 2012 soumet & DPI les membres du college, du
comité de direction et du Groupe permanent d’experts en radio-
protection pour les applications médicales et médico-légales
des rayonnements ionisants (GPMED), désormais intégré dans
le Groupe permanent d’experts en radioprotection (GPRP), ainsi
que les délégués territoriaux et les chefs de division territoriale.
Les DPI ont été, jusqu’a la mi-juillet 2017, publiées sur asn.fr.
Désormais, les DPI font I'objet d’une déclaration sur le site
unique de télédéclaration. Une soixantaine de personnes sont
soumises a DPI;
déclarations d’intéréts et de situation patrimoniale aupres de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP)
résultant de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a
la transparence de la vie publique: les membres du college
effectuent leurs déclarations sur le site Internet de la HATVP.
Il en va de méme pour les membres de la commission des
sanctions, le directeur général, les directeurs généraux adjoints
et le secrétaire général depuis le 15 février 2017, a la suite de
la modification de la loi du 13 octobre 2013;
déclaration d’intéréts « Fonction publique» prévue par larticle
L. 122-2 du code général de la fonction publique prévue par
larticle L. 122-2 du code général de la fonction publique régie
par le décret n° 2016-1967 du 28 décembre 2016: le référent
déontologue et les agents de 'ASN exercant les missions
d’inspection du travail dans les centres nucléaires de production
d’électricité sont soumis a cette obligation;

» gestion par le directeur général de ses instruments financiers
dans des conditions excluant tout droit de regard de sa part, en
application de larticle L. 122-19 du code général de la fonction
publique et du décret n° 2017-547 du 13 avril 2017: le directeur
général de 'ASN a fourni des éléments de justification a la
HATVP avant le 2 novembre 2017.

Le président de ’ASN a désigné par décision en date du
27 janvier 2020 Alain Dorison comme référent déontologue.

Il a également été nommé référent laicité et référent pour les
alertes internes par cette méme décision.

Il a été renouvelé dans ses fonctions pour une durée de trois ans
par une décision en date du 30 janvier 2023.

Une procédure de recueil et de traitement des signalements
internes émis par les agents ou anciens agents, les candidats évincés
d’un recrutement, les collaborateurs extérieurs et occasionnels ou
les cocontractants de ASN a été mise en place en application de la
loi dite «Sapin 2» n® 2016-1691 du 9 décembre 2016, modifiée par
la loi n° 2022-401 du 21 mars 2022 et du décret n° 2022-1284 du
3 octobre 2022. Elle permet a I'intéressé de procéder a une alerte
éthique interne et également de signaler des informations portant
sur un délit, une menace ou un préjudice pour l'intérét général
ou une violation d’une régle de droit dont il a une connaissance
personnelle ou qui lui ont été rapportées dans le cadre de ses
activités professionnelles.
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Au-dela de la mise en ceuvre des obligations rappelées ci-dessus,
I’ASN a défini une procédure de contrdle interne pour les
agents qui souhaitent travailler dans le secteur privé ou faire
une demande de cumul d’activités pour créer ou reprendre une
entreprise, conformément a la loi n® 2019-828 du 6 aout 2019 de
transformation de la fonction publique et au décret n® 2020-69 du
30 janvier 2020. Des actions de sensibilisation du personnel
destinées a accroitre la culture déontologique interne et a prévenir
les conflits d’'intéréts ont également €té réalisées telles que la
mise en ligne sur I'intranet de documents pratiques (par exemple,
sur la prévention des conflits d’intéréts et le role du controle
déontologique des départs vers le secteur privé), 'insertion d’un
module relatif aux regles déontologiques applicables aux agents
de PASN dans le cadre des sessions de formation organisées
pour les nouveaux arrivants et un entretien vidéo dans lequel
le référent déontologue présente, avec quelques exemples,
ce qu'est la déontologie et quels sont les agissements de la vie
professionnelle qui appellent une vigilance.

Le référent déontologue a été sollicité, sur 'année 2023, sur 23 cas
individuels, se répartissant ainsi:

3 avis sur embauche;

10 avis sur la poursuite de carriére;

8 avis sur les activités accessoires;

2 avis sur le comportement professionnel.

M. Alain Dorison a également été sollicité sur un cas en tant
que référent laicité.

Les moyens financiers
Les moyens financiers de 'ASN sont présentés au point 3.

Dans son avis n°2023-AV-0422 du 22 juin 2023 relatif au budget
du contrdle de la streté nucléaire et de la radioprotection en
France pour les années 2023-2027, PASN a demandé sur la
période 2024-2027, un renforcement de ses effectifs a hauteur
de 29 ETP, dont 12 dés 'année 2024. L’ASN a réitéré sa demande
de modification de son périmetre budgétaire et de création d’un
programme budgétaire unique dédié a la sireté nucléaire et a la
radioprotection dont le responsable serait le président de 'ASN.

Les outils de management de 'ASN

Les outils de management de PASN sont notamment évalués
lors des missions de revue par les pairs (Integrated Regulatory
Review Service - IRRS), consacrées a 'analyse du systeme francais
de contrdle de la streté nucléaire et de la radioprotection (voir
encadré page suivante).

Le Plan stratégique pluriannuel

Le Plan stratégique pluriannuel (PSP), élaboré sous l'autorité
du college, développe les axes stratégiques de PASN a I'échelle
pluriannuelle. Il est décliné chaque année dans un document
d’orientation opérationnel fixant les priorités annuelles pour
I'ASN, lui-méme décliné par chaque entité dans un plan d’action
annuel faisant I'objet d’un suivi périodique. Cette démarche a trois
niveaux constitue un élément essentiel pour 'organisation et le
pilotage de PASN.

L’ASN a élaboré un PSP pour la période 2023-2027, disponible
sur asn.fr. Ce plan s’inscrit dans un contexte de transition pour le
parc d’installations et d’activités nucléaires: le nombre de projets
d’installations neuves s’accroit, et la question de la poursuite
de fonctionnement se posera pour beaucoup d’installations
existantes. La période est aussi marquée par une évolution du
contexte international et des attentes de la société, avec des
exigences plus fortes en matiere de dialogue et d’association au
processus de décision. Le PSP 2023-2027 comprend les quatre axes
stratégiques suivants:
« dire et faire partager notre vision a court, moyen et long
terme des enjeux de streté nucléaire, de radioprotection et
de protection de I'environnement;



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000038057353/
https://www.asn.fr/Reglementer/Bulletin-officiel-de-l-ASN/Fonctionnement-de-l-ASN/Decisions-nominatives/Decision-CODEP-CLG-2012-033820-du-president-de-l-ASN-du-4-juillet-2012
https://www.asn.fr/Reglementer/Bulletin-officiel-de-l-ASN/Fonctionnement-de-l-ASN/Decisions-nominatives/Decision-CODEP-CLG-2012-033820-du-president-de-l-ASN-du-4-juillet-2012
https://dpi.sante.gouv.fr/dpi-public-webapp/app/recherche/instance
https://www.hatvp.fr/
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/fonctionnement-de-l-asn/decisions-nominatives/decision-n-codep-clg-2020-007507-du-president-de-l-asn-du-27-janvier-2020
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/fonctionnement-de-l-asn/decisions-nominatives/decision-n-codep-clg-2020-007507-du-president-de-l-asn-du-27-janvier-2020
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/fonctionnement-de-l-asn/decisions-nominatives/decision-codep-clg-2023-005550-du-president-de-l-asn-du-30-janvier-2023
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046357368
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046357368
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041506165
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041506165
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/fonctionnement-de-l-asn/avis/avis-n-2023-av-0422-de-l-asn-du-22-juin-2023
https://www.asn.fr/content/download/156462/file/Plan%20strat%C3%A9gique%20pluriannuel%202023-2027.pdf
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LES AUDITS INTERNATIONAUX DE L'ASN
- LES MISSIONS IRRS

Les missions IRRS de I'AIEA sont concues pour améliorer
et renforcer I'efficacité du cadre national réglementaire
nucléaire, tout en reconnaissant la responsabilité finale
de chaque Etat d’assurer la sdreté dans ce domaine.

Ces missions prennent en compte les aspects
réglementaires, techniques et stratégiques, réalisent
des comparaisons aux normes de sUreté de 'AIEA et
tiennent compte, le cas échéant, des bonnes pratiques
constatées dans d'autres pays.

Ces audits s'inscrivent dans le cadre de la directive
européenne sur la sGreté nucléaire prévoyant de recevoir
une mission de revue par les pairs tous les 10 ans.

L'’ASN considére que les missions IRRS, en contribuant a
I'appropriation des meilleures pratiques internationales,
constituent un outil d'amélioration continue de la sGreté
dans le monde.

L'’ASN a accueilli la premiére mission de revue IRRS
portant sur 'ensemble des activités d’'une autorité de
sUreté en 2006. Une mission de suivi a eu lieu en 2009
puis I'’ASN a accueilli une nouvelle mission IRRS en 2014,
étendue a la gestion des interfaces sreté/sécurité.
Cette mission a fait 'objet d’'une mission de suivi

en 2017. Les rapports de ces différentes missions

sont consultables sur asn.fr.

Une nouvelle mission IRRS avait été programmée pour
mars 2024 mais, dans le contexte de la réforme du
contréle de la sGreté nucléaire et de la radioprotection,

il a été décidé de reporter cette mission a une date
ultérieure, lorsque la nouvelle organisation sera en place.

En outre, chaque année, plusieurs agents de I'’ASN
participent en tant qu’experts a des missions IRRS
a I'étranger.

renforcer la connaissance des risques et étre porteur, avec
les autres acteurs concernés, d’'une culture de sécurité et de
radioprotection;

« adapter notre controéle a un contexte nouveau,

« réussir les transformations internes pour étre plus attractif
et efficient.

Le management interne de 'ASN
Au sein de 'ASN, les lieux d’échanges, de coordination et de
pilotage sont nombreux.

Ces instances, complétées par les nombreuses structures trans-
verses existantes, permettent de renforcer la culture de streté
de ses agents par le partage d’expériences et la définition de
positions communes cohérentes.

Le systeme de management par la qualité

Pour garantir et améliorer la qualité et l'efficacité de son action,

I’ASN définit et met en ceuvre un systéme de management par

la qualité inspiré des standards internationaux de 'AIEA et de

I’Organisation internationale de normalisation (International

Standard Organisation - ISO). Ce systeme est fondé sur:

+ un manuel d’organisation regroupant des notes d’organisation
et des procédures qui définissent des regles pour réaliser
chacune des missions;

« des audits internes et externes pour veiller a 'application
rigoureuse des exigences du systeme;

+ Iécoute des parties prenantes;

+ des indicateurs de performance qui permettent de surveiller
lefficacité de I'action;

+ une revue périodique du systéme dans un effort d’amélioration
continue.

La communication interne

Renforcer la culture et réaffirmer la spécificité de 'ASN, mobi-
liser tous les agents autour des axes stratégiques définis pour
la réalisation de leurs missions, développer une dynamique
collective forte: la communication interne de 'ASN s’attache, tout
comme la gestion des ressources humaines, a favoriser le partage
d’informations et d’expériences entre les équipes et les métiers.

LES INSTANCES CONSULTATIVES
ET DE CONCERTATION

2.41 Le Haut Comité pour la transparence
et I'information sur la sécurité nucléaire

La loi TSN a institué le HCTISN, instance d’information,
de concertation et de débat sur les risques liés aux activités
nucléaires et 'impact de ces activités sur la santé des personnes,
sur I'environnement et sur la sécurité nucléaire.

Le HCTISN peut émettre un avis sur toute question dans
ces domaines ainsi que sur les contrdles et 'information qui
s’y rapportent. Il peut également se saisir de toute question
relative a l'accessibilité de 'information en matiére de sécurité
nucléaire et proposer toute mesure de nature a garantir ou a
améliorer la transparence en matiere nucléaire. Il peut étre saisi
par le Gouvernement, le Parlement, les CLI ou les exploitants
d’installations nucléaires de toute question relative a I'information
concernant la sécurité nucléaire et son contrdle.

Les activités du HCTISN sont décrites au chapitre 5.

2.4.2 Le Haut Conseil de la santé publique

Le Haut Conseil de la santé publique (HCSP), créé par la loi n°2004-
806 du 9 aotit 2004 relative a la politique de santé publique, est
une instance consultative  caracteére scientifique et technique,
placée aupres du ministre chargé de la santé.

Il contribue a la définition des objectifs pluriannuels de santé
publique, évalue la réalisation des objectifs nationaux de santé
publique et contribue a leur suivi annuel. Il fournit aux pouvoirs
publics, en liaison avec les agences sanitaires, 'expertise néces-
saire a la gestion des risques sanitaires, ainsi qu’a la conception
et a Pévaluation des politiques et stratégies de prévention et de
sécurité sanitaire. Il fournit également des réflexions prospectives
et des conseils sur les questions de santé publique.

2.4.3 Le Conseil supérieur de la prévention
des risques technologiques

La consultation sur les risques technologiques est organisée devant
le Conseil supérieur de la prévention des risques technologiques
(CSPRT), créé par 'ordonnance n° 2010-418 du 27 avril 2010.
Ce conseil comprend, aux cotés des représentants de I'Etat, des
exploitants, des personnalités qualifiées et des représentants des
associations travaillant dans le domaine de 'environnement. Le
CSPRT, qui succede au Conseil supérieur des installations classées,
avu ses compétences élargies aux canalisations de transport de
gaz, d’hydrocarbures et de produits chimiques, ainsi quaux INB.

Le CSPRT est obligatoirement saisi par le Gouvernement pour
avis sur les arrétés ministériels relatifs aux INB. Il peut également
étre saisi par 'ASN pour les décisions relatives aux INB.

Par décret du 28 décembre 2016, le champ de compétence du
CSPRT s’est a nouveau élargi. Une sous-commission permanente
chargée de préparer des avis du conseil dans le domaine des ESP
se substitue a la Commission centrale des appareils a pression
(CCAP). Cette sous-commission a compétence délibérative
pour I'examen des décisions non réglementaires entrant dans
ce domaine de compétence.
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https://www.iaea.org/fr
https://www.iso.org/fr/home.html
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/hctisn
https://www.hcsp.fr/explore.cgi/Accueil
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000787078
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000787078
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/conseil-superieur-prevention-des-risques-technologiques-csprt
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022165597
ttps://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033734813
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/relations-internationales/l-agence-internationale-de-l-energie-atomique-aiea#IRRS

«02-

Les principes de la slreté nucléaire et de la radioprotection et les acteurs du controle

Elle regroupe des membres des diverses administrations concer-
nées, des personnes désignées en raison de leurs compétences,
des représentants des fabricants et des utilisateurs d’ESP, et des
organismes techniques et professionnels intéressés.

Elle est obligatoirement saisie par le Gouvernement et par ’ASN
de toute question touchant aux arrétés ministériels concernant les
ESP. Elle recoit également communication des dossiers d’accident
concernant ces équipements.

2.4.4 Les commissions locales d’information
et ’Association nationale des comités et
commissions locales d’information (Anccli)

Les CLI aupres des INB ont une mission générale de suivi,
d’information et de concertation en matiere de siireté nucléaire, de
radioprotection et d'impact des activités nucléaires sur les personnes
et 'environnement pour ce qui concerne les installations du site
ou des sites qui les concernent. Elles peuvent faire réaliser des
expertises ou faire procéder a des mesures relatives aux rejets de
I'installation dans 'environnement.

Les CLI, dont la constitution incombe au président du conseil
départemental, comprennent différentes catégories de membres:
représentants des conseils départementaux, des conseils muni-
cipaux ou des assemblées délibérantes des groupements de
communes et des conseils régionaux intéressés; membres du
Parlement élus dans le département; représentants d’associa-
tions de protection de 'environnement, des intéréts économiques
et d’organisations syndicales de salariés représentatives et des
professions médicales ainsi que des personnalités qualifiées.

Le statut des CLI a été défini par la loi TSN du 13 juin 2006 et
par les articles R. 125-50 et suivants du code de I'environnement.
Il a été renforcé par la loi TECV de 2015.

Les missions et les activités des CLI sont décrites au chapitre 5.

L’Association nationale des comités et commissions locales d’in-
formation (Anccli) a pour missions de représenter les CLI aupres
des autorités nationales et européennes et d’apporter une assis-
tance aux commissions pour les questions d’intérét commun.

LES APPUIS TECHNIQUES DE L'ASN

L’ASN bénéficie de l'expertise d’appuis techniques pour préparer
ses décisions. L'IRSN est le principal d’entre eux. L'ASN poursuit,
par ailleurs, depuis plusieurs années, un effort de diversification
de ses experts.

2.5.1 L'Institut de radioprotection
et de streté nucléaire

L’IRSN a été créé par la loi n® 2001-398 du 9 mai 2001 instaurant
une agence francaise de sécurité sanitaire environnementale et
par le décret n° 2002-254 du 22 février 2002 dans le cadre de la
réorganisation nationale du controle de la streté nucléaire et de la
radioprotection afin de rassembler les moyens publics d’expertise
et de recherche dans ces domaines. Ces textes ont été modifiés
depuis, notamment par l'article 186 de la loi TECV et le décret
n° 2016-283 du 10 mars 2016 relatif a 'TRSN.

L’IRSN est placé sous la tutelle des ministres chargés respecti-
vement de I'environnement, de la défense, de I’énergie, de la
recherche et de la santé.

Larticle L. 592-45 du code de 'environnement précise que 'TRSN
est un établissement public de I’Etat a caractere industriel et
commercial qui exerce, a 'exclusion de toute responsabilité
d’exploitant nucléaire, des missions d’expertise et de recherche
dans le domaine de la sécurité nucléaire. L'IRSN contribue a
I'information du public et publie les avis rendus sur saisine d’une
autorité publique ou de ’ASN, en concertation avec celles-ci.
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Il organise la publicité des données scientifiques résultant des
programmes de recherche dont il a 'initiative, a 'exclusion de
ceux relevant de la défense.

Pour la réalisation de ses missions, TASN a recours a 'appui
technique de 'IRSN. Le président de ’ASN étant membre du
conseil d’'administration de 'TRSN, ’ASN contribue a 'orientation
de la programmation stratégique de 'TRSN.

L’IRSN conduit et met en ceuvre des programmes de recherche
afin d’asseoir sa capacité d’expertise publique sur les connais-
sances scientifiques les plus avancées dans les domaines des
risques nucléaires et radiologiques, tant a ’échelle nationale
qu’internationale. Il est chargé d’une mission d’appui technique
aux autorités publiques compétentes en siireté, radioprotection et
sécurité, aussi bien dans la sphere civile que dans celle de la défense.

L’IRSN assure également certaines missions de service public,
notamment en matiére de surveillance de I'environnement et des
personnes exposées aux rayonnements ionisants.

L’IRSN assure la gestion de bases de données nationales (comp-
tabilité nationale des matiéres nucléaires, fichier national d’in-
ventaire des sources de rayonnements ionisants, fichier relatif
au suivi de 'exposition des travailleurs soumis aux rayonnements
ionisants, etc.) et contribue ainsi a 'information du public sur
les risques liés aux rayonnements ionisants.

Les effectifs de I'IRSN

Leffectif global de I'TRSN au 31 décembre 2023 est de 1783 salariés;
I'appui technique de 'TRSN a 'ASN a mobilisé en 2023 430 personnes
équivalent temps plein travaillé.

Le budget de I'lRSN
Le budget de 'IRSN est présenté au point 3.

Une convention quinquennale définit les principes et les moda-
lités de 'appui technique fourni par 'Institut a PASN. Elle a été
renouvelée fin 2021 pour la période 2022-2026. Cette convention
est précisée chaque année par un protocole qui recense les actions
a réaliser par 'IRSN en appui 